
การบริหารกจิการบานเมอืงและสังคมท่ีดี 
(Good Governance) 

                                                                                               นายประกอบ   จิรานุกุลสวัสดิ์ 
                                                                                          นิติกร   สพฐ. 

 
  แนวความคิดในการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนวัฒนธรรมในการอยู
รวมกันเปนสังคมมานานนับพันปแลว ซ่ึงเปนหลักการเพื่อการอยูรวมกัน ในบานเมืองและสังคมอยางมี
ความสงบสุข  สามารถประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและสังคมมีการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  ในชวงระยะเวลา 20 ปที่ผานมาสังคมโลก มีการเปลี่ยนแปลงทั้งการเมือง การพัฒนา
ประชาธิปไตยที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน และการพัฒนาดานตาง ๆ ในยุคโลกาภิวัตน และ
เทคโนโลยีไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว สงผลใหประเทศตาง ๆ ตองตื่นตัว และทุมเททรัพยากรเพื่อการ
ปฏิรูปการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมของตนใหทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงและกติกาใหมของ
สังคม 
  สาเหตุหลักทีท่ําใหเกิดการปฏิรูปและตองดําเนินการไปอยางตอเนื่องไดแก 

• ภาครัฐในโลกยุคใหม ตองปรับลดบทบาทจากผูปกครองมาเปนผูใหบริการ และธํารง
รักษาความเปนธรรมในสังคม      ภาคประชาชนและภาคเอกชนมีบทบาทในการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมมากขึ้น  

• ภาคเอกชนไดปรับปรุงระบบบริหารจัดการตามหลักการบริหารงานสมัยใหมอยาง
ตอเนื่องและรวดเร็วเพื่อความอยูรอดและการแขงขัน 

• ภาครัฐไมสามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกที่รวดเร็ว รุนแรง เปดกวาง
และมีการแขงขันสูงขึ้น 

• ผลจากการที่ภาครัฐปรับตัวไมทันการณ ภาครัฐมีความออนแอ ลาสมัย ไมสามารถ
บริหารจัดการประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  สงผลใหเกิดภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ
ตกต่ํา  เกิดภาวะหนี้ทวมทน 

• สังคมเสื่อมศรัทธาในภาครัฐ  ทั้งในเรื่องการบริหาร   และการทุจริตประพฤติมิชอบ                 

เปาหมายของการปรับปรงุการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 

ในยุคสังคมสมัยใหม      ทุกประเทศมีแนวทางการปรับปรุงการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคม (Governance)   ที่มีจุดรวมเหมือนกัน คือความสงบสุขของประชาชน เสถียรภาพ ความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง      ซ่ึงประเทศไทยไดมาจากการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  2540   มีสาระสําคัญเกี่ยวกับความพยายามในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองที่
ดี (Good Governance)   สําหรับสังคมไทย  โดยเนนการเปดโอกาส  ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ 
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ตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น    การประกันและคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน     ภาครัฐมีการ
บริหารการปกครองที่โปรงใส   สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากขึ้น   

ความหมายของการบริหารกจิการบานเมืองและสังคมทีด่ี 

คําวา Good Governance ประกอบดวย คําวา “good(adj.)   ดี ,  มีคุณธรรม,     ถูกตอง ,   
เหมาะสม,  นิสัยดี,  คุณภาพดี,  มั่นคง,    มีประโยชน,   ฯลฯ”  และคําวา “governance (n.)   การปกครอง,    
การควบคุม,   ระบบการปกครอง,      ระบบการจัดการ” ดังนั้น Good Governance โดยศัพทจึงหมายถึง 
กติกา หรือ กฎเกณฑการบริหารการปกครองที่ดี   เหมาะสมและเปนธรรม    ที่ใชในการธํารงรักษา
บานเมืองและสังคม       อันหมายถึง     การบริหารทรัพยากรและสังคมที่ดีในทุก ๆ ดานและทุก ๆ ระดับ 
รวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของคณะรัฐมนตรี  สวนราชการ       องคกรของรัฐและรัฐบาลที่
ไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคกรที่ไมใชรัฐบาล  องคกรของเอกชน 
ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมตาง ๆ   นิติบุคคล   เอกชนและภาคประชาสังคม การบริหารราชการที่
เรียกวา “Good Governance” นั้น       ภาคเอกชนไดนํามาใชกับการบริหารองคกรของตน  โดยใชคําวา 
“บรรษัทภิบาล”    และภาครัฐนํามาใชกับการบริหารราชการ       โดยใชคําวา “ธรรมาภิบาล”  

การบัญญัติกฎหมายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

การบริหารราชการแผนดิน  แนวความคิดจะตองปฏิรูประบบราชการใหเปลี่ยนแปลง
ไปในทางพัฒนาที่ดี โดยนําแนวความคิดมาจากตางประเทศ  และแนวความคิดดังกลาว  ไดถูกนาํมาใชใน
ภาคเอกชน      ตอมาภาครัฐก็ไดนํามาใชดวยการมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542    ขึ้นมาใชกอน  ซ่ึงตอมาไดมีพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน(ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2545 เพื่อแกไขเพิ่มเติม  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534         และอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 221    แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ประกอบกับมาตรา  3/1 และมาตรา 71/10(5)     แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ. 2534  จึงไดมีพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   พ.ศ. 2546      
ขึ้นมาบังคับใชตั้งแตวันที่   10    ตุลาคม    2546   เปนตนมา 

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance)เปนการบริหารราชการเพื่อใหบรรลุ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540   ตามหมวด 3  วาดวยสิทธิ
และเสรีภาพ ของชนชาวไทย     ที่มีเจตนารมณ สงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน     
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง   และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มขึ้น   รัฐมีหนาที่ตองดําเนินการ 

         /ใหประชาชน... 
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ใหประชาชน ไดรับสิทธิตามที่กําหนดไว  และรัฐจะตองงดเวนการกระทําใด ๆ     อันเปนการแทรกแซง
เสรีภาพของประชาชน     ประชาชนจะใชสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล
อ่ืน   ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   การบริหารราชการจึงเปน
การบริหารเพื่อประโยชนสุขของประชาชน   เพื่อผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ   และเพื่อประสิทธิภาพ
และเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐเปนสําคัญ       ทั้งนี้ ตองยึดหลักในการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี    ทั้งระดับประเทศ    ระดับภาครัฐ และระดับองคกร   ซ่ึงจะตองมีความเชื่อมโยง
สัมพันธกัน  6  ประการ  คือ  

1. หลักนิติธรรม     หมายถึง     การตรากฎหมายที่ถูกตองเปนธรรม    การบังคับการให
เปนไปตามกฎหมาย   การกําหนดกฎ   กติกา   และการปฏบิัติตามกฎ    กติกาที่ตกลงกนัไวอยางเครงครัด
โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 

2. หลักคุณธรรม   หมายถึง  การยึดมั่นในความถูกตอง   ดีงาม   การสงเสริมสนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพือ่ใหคนไทยมคีวามซื่อสัตย จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบยีบวินยั 
ประกอบอาชพีสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

3. หลักความโปรงใส   หมายถึง     การสรางความไววางใจซึ่งกันและกนัของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมคีวามโปรงใส 

4. หลักความมีสวนรวม   หมายถึง  การเปด โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู   และ
เสนอความเหน็ในการตดัสนิใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเหน็ การไตสวนสาธารณะ   
การประชาพิจารณ   การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  
 5. หลักความรับผิดชอบ   หมายถึง      การตระหนกัในสทิธิหนาที่ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม     การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง    และกระตือรือรน       ในการแกปญหา   
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีแ่ตกตาง  และความกลาที่จะยอมรับ   ผลดีและผลเสียจากการกระทํา
ของตน   

6. หลักความคุมคา  หมายถึง   การบริหารจดัการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม    โดยรณรงคใหคนไทยมคีวามประหยดั   ใชของอยางคุมคา    สรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก       และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยนื 
  หลักในการบริหารกิจการบ านเมืองที่ ดี  ทั้ ง  6  ประการ  และบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน       มีผลกําหนดใหเกิด การตรา   พระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  ที่ระบุใหการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   
เปนการบริหารเพื่อบรรลุเปาหมาย 7  ประการ คือ  
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1. เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
2. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
4. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
5. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทนัตอสถานการณ 
6. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนอง   
  ความตองการ 
7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ       

อีกทั้งมีการนําเปาหมายทั้ง 7 ประการไปบัญญัติใหเกดิความชัดเจนเพื่อประโยชนตอการนํา
กฎหมายไปปฏิบัติใชโดยกาํหนดเปาหมายแตละหมวดใหละเอียดชัดเจนขึ้นทั้ง 7  ประการ ใน
พระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกัน 

บทสรุป 

ในเรื่อง Good Governance    ที่ประเทศไทยนํามาใช       และนํามาเปนกฎเกณฑในการ
บัญญัติกฎหมาย  เพื่อใหฝายบริหารมีอํานาจโดยชอบตามกฎหมายเปนเครื่องมือในการบริหารราชการ   
หากมีการนํา   Good Governance    มาใชใหถูกตองเหมาะสมก็จะเปนเรื่องที่ดีตอประเทศชาติอยางยิ่ง            
ซ่ึงแทที่จริง  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดใช Good Governance  มาตั้งแตคร้ังขึ้นครองราชยสมบัติ 
เมื่อ 60  ปมาแลว  โดยพระองคไดทรงประกาศวา “  เราจะครองแผนดินโดยธรรม    เพื่อประโยชนสุข
แหงมหาชนชาวสยาม  ”    ขณะนั้น  คําวา  Good Governance  ก็ยังไมเกิด และทรงรับสั่งวา Good 
Governance คือธรรมะ และธรรมะคือความดี    จึงไมตองแปลเปนอยางอื่นอีก   และพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวฯ   ทรงดํารงพระองคอยูใน ทศพิธราชธรรม ซ่ึงควรมีการนํามาใชและปฏิบัติ เพราะเปน
ของดีในบานเมือง   ถือเปนหลักปฏิบัติไดเปนอยางดี สอดคลองกับภาวะสิ่งแวดลอมธรรมชาติหลักนิยม 
วิธีคิดของคนไทย  
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