
บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

การบัญญัติใหสถานศึกษาเปน “นิติบุคคล” ในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการนับเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญของประเทศไทย ซ่ึงสอดคลองกับ       
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)      
พ.ศ.๒๕๔๕ ที่มุงหวังยกระดับการศึกษาของชาติใหไดมาตรฐาน และจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึง        
มีคุณภาพ  โดยไดบัญญัติใหมีกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ      
การบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ      
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  การจัดองคกรที่มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนที่จัดบริการสาธารณะยอมจะมีอิสระในการบริหารทั้งดานทรัพยากรบุคคล และอํานาจหนาที่
ในกรอบที่กฎหมายใหอํานาจไว 
 การมีกฎหมายกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลมีจุดมุงหมายสําคัญที่จะทําใหสถานศึกษา
มีอิสระ มีความเขมแข็งในการบริหาร เพื่อใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและสอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และประเทศชาติโดยรวม อยางไรก็ตาม     
การจะบริหารสถานศึกษาที่มีสถานะเปนนิติบุคคลใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายดังกลาว มีแนวทาง
หรือเงื่อนไขที่ผูบริหารสถานศึกษาควรคํานึงดังนี้ 
 ๑. รวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน การบริหารแนวใหมจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองบริหารและตัดสินใจโดยอาศัยขอมูลมากกวาสามัญสํานึก ดังนั้น ผูบริหารจึงจําเปนจะ
ตองรวบรวม จัดระบบ และใชขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 ๒. วางแผนและดําเนินงานตามแผนที่วางไว การวางแผนมีสวนชวยใหผูบริหารมีทิศทางใน
การบริหารตามลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาและนโยบายการบริหาร ดังนั้น ผูบริหารจึงจํา
เปนตองมีความรู และความเขาใจเกี่ยวกับการวางแผน และสามารถดําเนินการบริหารใหเปนไปตาม
แผนที่กําหนดไว รวมทั้งการดําเนินการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน  เพื่อให    
การบริหารงานบรรลุผลตามจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไวอยางเต็มที่ 
 ๓. ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวของ  ในการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล     
ผูบริหารมีอํานาจบริหารอยางอิสระ ขณะเดียวกันก็รับผิดชอบตอผลการตัดสินใจของตนอยางเต็มที่
เชนกัน ดังนั้น เพื่อปองกันขอผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตัดสินใจของตน ผูบริหารสถานศึกษา      
จําเปนตองศึกษา และทําความเขาใจกฎหมายที่เกี่ยวของอยางแทจริง รวมทั้งควรมีที่ปรึกษาทาง
กฎหมายคอยใหคําปรึกษาและเสนอแนะกอนการตัดสินใจที่ตนเองขาดความมั่นใจ 



 
 
 

๒

 ๔. การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล   การศึกษาเปนบริการกิจการสาธารณะ     
ที่มีผูเกี่ยวของและไดรับผลจากการบริการจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อใหการบริหารและการตัดสินใจ        
มีความถูกตองและกอประโยชนสูงสุดตอผูรับบริการมากที่สุด   ผูบริหารควรดําเนินการโดยใช          
องคคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 ๕. จัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง   แมผูบริหารจะมีอํานาจอิสระในการบริหารและ      
ตัดสินใจก็ตาม แตอํานาจอิสระนั้นมิใชเปนไปโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบของทางราชการ 
โดยเฉพาะดานการเงินซึ่งสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน     จะมีหนวยงานที่รับผิดชอบการ
ตรวจสอบการใชจายเงินของสถานศึกษาทั้งในชวงกอนใช  ระหวางใช และภายหลังการใช  ดังนั้น      
ผูบริหารจึงจําเปนจะตองจัดทําระบบบัญชีใหครบถวน   ความถูกตองตามระบบและระเบียบของ      
ทางราชการเพื่อการบริหารของตนเปนไปดวยความโปรงใส และ  สุรจิต  
 เงื่อนไขทั้ง  ๕  ประการดังกลาว เปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหารจะตองมีหรือจัดใหมีขึ้นเพื่อให
การบริหารและการตัดสินใจของตนมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามเจตนารมณของการกําหนดให
สถานศึกษาเปนนิติบุคคลอยางเต็มที่ 
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คํานํา 
 เอกสารคูมือสงเสริมการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลเลมนี้  กระทรวงศึกษาธิการ  
จัดทําขึ้นเพื่อใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ไดใชเปนแนวทางใน
การบริหารและการจัดการสถานศึกษาใหสอดคลองกับการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ตามโครงสรางใหม ทั้งนี้ ดวยเหตุที่วาการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจะเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมอยางมาก กลาวคือ มีอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ   บุคลากร   และบริหารทั่วไปมากขึ้น และดําเนินการไดอยางคลองตัว   โดยเฉพาะ         
กฏหมายกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของรัฐ ที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาเปนนิติบุคคล ทําใหสถานศึกษาสามารถจัดหารายได ผล
ประโยชน และระดมทรัพยากรมาใชในการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาไดมากขึ้น แตใน
ขณะเดียวกันสถานศึกษาก็ตองมีความรับผิดชอบทางกฎหมายเพิ่มมากขึ้นเชนกัน ซ่ึงผูบริหาร   ใน
ฐานะผูแทนสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล รวมทั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
ผูเกี่ยวของจะตองเขาใจอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการ และมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา เอกสารเลมนี้จึงเปนแนวทางใหผูบริหาร และบุคลากรทุกฝายของสถานศึกษาได
นําไปประยุกต    ใชในการบริหารและการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา
อยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพตอไป 

 เนื่องจากคูมือนี้จัดทําขึ้นในขณะที่กฏหมายบางฉบับยังไมมีผลใชบังคับ  หากพบใน          
ภายหลังวาบทบัญญัติในกฏหมายฉบับที่ลงในราชกิจจานุเบกษามีสาระที่แตกตางไปจากที่ปรากฎ     
ในเอกสารนี้ใหถือวาบทบัญญัติที่ปรากฎในฉบับที่ลงในราชกิจจานุเบกษามีความถูกตองและให      
ผูใชเอกสารนี้ยึดถือปฏิบัติตามนั้น 
 กระทรวงศึกษาธิการขอขอบคุณคณะทํางาน   และขอขอบคุณดร.สุวัฒน  เงินฉ่ํา  
อาจารยเสรี  ลาชโรจน  ที ่ไดใหข อคิดเห็นที ่เป นประโยชน  และที ่ขอขอบคุณเปนพิเศษ 
ศ.ดร.สุรพล  นิติไกรพจน  ที่ไดกรุณาอานตนฉบับและใหขอคิดเห็นในสวนที่เปนเนื้อหาเกี่ยวกับ
กฎหมาย   และ       ขอขอบคุณผูเกี่ยวของทุกฝาย   ที่มีสวนในการจัดทําเอกสารเลมนี้สําเร็จและหวังวา
เอกสารนี้จะชวยสงเสริมใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งจะมีสถานะภาพ
เปนนิติบุคคลสามารถบริหารและจัดการศึกษาไดอยางเหมาะสม คลองตัว สมบูรณ เรียบรอย มี
คุณภาพ ประสิทธิภาพสมตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา และความมุงหวังของชุมชน 
ทองถ่ิน สังคม  และประเทศชาติทุกประการ 

กระทรวงศึกษาธิการ 



บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
ความเปนมาของการปฏิรูปการศึกษา 

 
การปฏิรูป (ปฏิ+รูป)  หมายถึง  การปรับเปลี่ยน เพื่อใหไดส่ิงที่ดีขึ้น สมบูรณขึ้นกวาเดิม          

การปฏิรูปการศึกษาไทยจึงหมายถึงการปรับเปลี่ยนทางการศึกษาของไทยเพื่อใหเราไดคนไทยที่มี
คุณภาพสูงขึ ้นกวาเดิม ทั่วถึงมากกวาเดิมและประสิทธิภาพการบริหารจัดการสูงขึ ้นกวาเดิม  
การปฏิรูปการศึกษาจึงมีแตวันเริ่มตนแตไมมีวันจบสิ้น  วันนี้คุณภาพคนไทยอาจสูงใกลเคียงกับ
คนฟลิปปนส  แตวันนี้เชนกันเราอยากเห็นคุณภาพของคนไทยสูงขึ้นเทากับคุณภาพของคนสิงคโปร 
คนเกาหลี คนญี่ปุน หรือคนอเมริกัน และตองเปนคุณภาพที่สูงขึ้นอยางถวนหนาดวยคือคนไทยที่อยู
ในกรุงเทพมหานคร แมฮองสอน มุกดาหาร นราธิวาส ฯลฯ ตองมีคุณภาพสูงขึ้นใกลเคียงหรือ
ทัดเทียมกัน 

คนท่ีมีคุณภาพเปนอยางไร  วันนี้เราเห็นตรงกันวาคนที่มีคุณภาพ หมายถึง คนที่มีทั้ง     
ความดี ความเกง และความสุข 

คนดี คือ คนที่มีคุณธรรม  มีจริยธรรม  มีคานิยมที่สอดคลองกับคานิยมของคนไทยสวนใหญ  
คนดียอมเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  และประเทศ  คนดียอมยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  คนดียอมเขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษ
ฟนฟูพลังงาน  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

คนเกง  คือ คนที่มีความรูและทักษะตรงตามมาตรฐานของหลักสูตร คือ มีความรูและ
ทักษะตรงตามมาตรฐานหลักสูตรวิชาภาษาไทย  คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม สุขภาพและอนามัย อาชีพและเทคโนโลยี  ศิลปะ ดนตรี  การแสดงและภาษาตางประเทศ  
คนเกงตองนําความรูและทักษะขางตนไปใชเปนเครื่องมือในการหาความรูเพิ่มเติมในสาขาที่ตนเอง
สนใจและถนัดดวยตนเองและอยางตอเนื่อง  อาจคนควาจากหองสมุด เว็บไซท  ส่ือมวลชนชนิด   
ตาง ๆ   คนเกงตองนําความรูที่ไดจากหองเรียนและจากการคนควาดวยตนเองไปอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียน
รูกับปราชญในทองถ่ินหรือผูประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพในสาขาที่ตนสนใจ    คนเกง
ยอมนําความรูที่ไดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูมากําหนดทางเลือกในการประกอบอาชีพหรือการ
ดํารงชีวิตของตนเองในอนาคต  คนเกงยอมมีความเชื่อมั่นในตนเอง มีบุคลิกภาพที่ดี คนเกงทํางาน
รวมกับคนอื่นได รักการทํางาน ขยัน อดทน รักอาชีพสุจริต  คนเกงยอมสามารถวิเคราะหปญหาของ
ตนเอง ของครอบครัว ของชุมชน  และของประเทศโดยใชความรูและทักษะที่ เรียนมาหรือ 
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ที่ไดรับจากแหลงตาง ๆ    และสามารถนําความรูและทักษะเหลานั้นมาสังเคราะหเปนแนวทาง 
การแกปญหาใหกับตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศ นําแนวทางแกปญหาที่สังเคราะหขึ้นไป
ทดลองแกปญหา วิเคราะหผลการแกปญหาและสรุปเปนความรูใหมที่ไดจากการทดลองแกปญหา 
คนเกงจึงสรางความรูไดดวยตนเอง 

คนมีความสุข  คือ  คนที่มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี  รางกายแข็งแรง ปราศจากโรคภัย      
ไขเจ็บ จิตใจราเริง เบิกบาน แจมใส  คนมีความสุขไมหมกมุนกับสิ่งเสพติดมอมเมา  อบายมุข        
คนมีความสุขยอมมีสุนทรียะทางดนตรี กีฬา หรือศิลปะ 

ระดับความดี ความเกง ความสุขของคนไทยแตละภูมิภาค ณ วันนี้อาจแตกตางกัน ดีมาก           
เกงมาก สุขมาก ดีนอย เกงนอย สุขนอย และความคาดหวังของคนไทยในแตละภูมิภาค แตละ
จังหวัด แตละอําเภอเกี่ยวกับระดับความดี ความเกง และความสุขก็แตกตางกัน  เราจึงจําเปนตอง
กําหนดคาเฉลี่ยของมาตรฐานขั้นต่ําของความดี ความเกง และความสุขของคนทั้งประเทศวาตองไม      
ต่ํากวาเทาใด  และแตละภูมิภาค แตละจังหวัดก็ตองรักษาระดับมาตรฐานขั้นต่ําเอาไว   ขณะเดียวกัน   
ก็ตองกําหนดเปาหมายเกี่ยวกับระดับความดี ความเกง และความสุข ของภูมิภาคหรือของจังหวัด             
ในปตอ ๆ ไปใหสูงขึ้นดวย 

คนไทยจะมีคุณภาพสูงขึ้นไดอยางไร คุณภาพของคนไทยจะสูงขึ้นก็ตอเมื่อกิจกรรมการเรียน   
การสอนในชั้นเรียน ในโรงเรียน หรือนอกโรงเรียนมีคุณภาพ  คือเปนกิจกรรมการเรียนการสอนที่
เนนผูเรียนเปนสําคัญ (Child-Centred)   ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญอยางนอย ๗  ประการ  คือ 

๑. ทั้งครู ผูบริหารโรงเรียน  ผูปกครอง ชุมชนตองเชื่อวาเยาวชนหรือคนไทยเปนมนุษย 
เปนสัตวที่มีศักยภาพและสามารถพัฒนาใหดี  เกง และมีความสุขได  บางคนอาจพัฒนาใหเกง
ทางดนตรี กีฬา การแสดง บางคนอาจพัฒนาใหเกงดานมนุษยสัมพันธ การตลาด การจัดการ บางคน
อาจพัฒนาใหเกงดานคณิตศาสตร วิศวกรรมศาสตร สถาปตยกรรมศาสตรหรืออ่ืน ๆ แตทุกคน         
มีความสามารถและศักยภาพท่ีจะพัฒนาใหเปนคนดีและใชชีวิตในสังคม ชุมชน และประเทศ     
อยางมีความสุขได 

๒.  ทั้งครู ผูบริหารโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชนตองชวยกันคนหาศักยภาพและความ
สนใจของผูเรียนแตละคนใหพบ การคนหาศักยภาพและความสนใจของนักเรียนบางคนอาจใช          
เวลานาน ศักยภาพและความสนใจของนักเรียนที่เราคนหาอาจเปลี่ยนแปลงได เมื่อคนพบแลวครูตองจัด
การเรียนการสอนวิชาตางๆ ใหเชื่อมโยงกับความสนใจและศักยภาพของนักเรียนใหไดมากที่สุด 
เพราะการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางดังกลาวนอกจากจะทําใหนักเรียนเรียนรูไดอยางงายแลว       
นักเรียนยังจะมีความสุขในการเรียนดวย 
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๓.  ผูเรียนตองไดรับทักษะตรงตามหลักสูตร เพื่อที่จะไดนําทักษะเหลานี้ไปเปนเครื่องมือ       
ในการคนควาหาความรูเพิ่มเติมในอนาคต  ทักษะพื้นฐานที่จําเปน และตองใหผูเรียนอยางเพียงพอ 
ไดแก ภาษา  คณิตศาสตร  คอมพิวเตอร  วิทยาศาสตรพื้นฐาน  เปนตน 

๔.  ตองใหผูเรียนเรียนดวยการปฏิบัติทดลอง  ไดปฏิบัติจริง ไดแกปญหาจริง ไดคิด ไดทํา    
ไดทดลองบริหารจัดการและไดคนควาหาความรูดวยตนเอง 

๕. ครู ผู บริหารโรงเรียน ผู ปกครอง ชุมชน  ใหความสําคัญและดําเนินการพัฒนา   
ความดีของนักเรียนแตละคนอยางจริงจังและนําความดีมาเปนองคประกอบหนึ่งของการประเมินผล    
ผูเรียนแตละคน 

๖. ตองมีแหลงเรียนรูใหผูเรียนอยางเหมาะสม  มีหองสมุด หองปฏิบัติการวิชาตาง ๆ       
มีอุปกรณดนตรี กีฬา ศิลปะ มีโรงฝกงาน มีแหลงเรียนรูนอกสถานศึกษาคอยใหบริการแกผูเรียน 

๗.  ผูเรียนแตละคนหาความรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ เปนคนชางสังเกต
และมีขอสงสัยเชิงวิชาการและคนควาหาคําตอบที่เกิดจากความสงสัยเชิงวิชาการของตนเองอยางตอเนื่อง 

การที่โรงเรียนจะจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ เนนผู เรียนเปนสําคัญได (โดยเฉพาะ           
การเรียนดวยการปฏิบัติทดลอง)  โรงเรียนตองมีแหลงเรียนรู มีหองปฏิบัติการ มีอุปกรณวิชาตาง ๆ        
ทั้งอุปกรณวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ดนตรี กีฬา ศิลปะ ฯลฯ แตปจจุบันโรงเรียนในประเทศไทย      
สวนใหญก็ไมสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนนการปฏิบัติทดลองได เพราะโรงเรียน      
ขาดอุปกรณและหองปฏิบัติการ  นักเรียนจึงเลี้ยงปลาบนกระดาษ  ขายของบนกระดาษ สรางตูเย็น     
บนกระดาษ  แตไมสามารถเลี้ยงปลาหรือขยายพันธุปลาในน้ํา ขายของใหตางประเทศหรือสราง     
ตูเย็นจริง ๆ   ไดเพราะนักเรียนไมไดเรียนดวยการปฏิบัติทดลอง 

ทําไมโรงเรียนในประเทศไทยจึงไมมีหองปฏิบัติการหรือแหลงเรียนรู  การที่โรงเรียนของ
เราไมมีหองปฏิบัติการหรือแหลงเรียนรูก็เพราะเราขาดงบประมาณ  อยางไรก็ตามจากการศึกษา     
เปรียบเทียบงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาของหลายประเทศ  เมื่อเทียบกับการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษาของประเทศไทยพบวางบประมาณที่รัฐบาลไทยจัดใหกับภาคการศึกษาไมไดต่ํามาก  
ตรงกันขาม  งบประมาณที่ภาคการศึกษาไดรับกับสูงกวาของหลายประเทศ  มูลเหตุแทจริงที่ทําให
โรงเรียนในประเทศไทยขาดหองปฏิบัติการและแหลงเรียนรูนาจะเกิดจากการมีโรงเรียนขนาดเล็ก
มากเกินไป    ใชหองเรียนไมเต็มศักยภาพ (มีหองเรียนมากแตมีนักเรียนนอย)  ใชครูไมเต็มศักยภาพ 
(ครูบางคนสอนนักเรียนเพียงไมกี่คนเพราะโรงเรียนมีนักเรียนนอย)  ทํางานซ้ําซอน รวบอํานาจ 
การตัดสินใจ การตัดสินใจลาชา ขั้นตอนการบริหารสั่งการมีมาก  มีการทุจริตในการบริหาร 
บริหารงานไมโปรงใส  กระบวนการติดตามตรวจสอบไมมีประสิทธิผล โดยสรุปมูลเหตุ            
ที่แทจริงที่ทําใหเราขาดหองปฏิบัติการและแหลงเรียนรูนาจะเกิดจากการบริหารจัดการที่ดอย        
ประสิทธิภาพของหนวยงานทางการศึกษา 
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ทําอยางไรจึงจะเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของเราใหสูงขึ้น ประสิทธิภาพ หมายถึง 
สัดสวนระหวางผลผลิตกับตัวปอนเขา  ถาใสตัวปอนเขาไปมากแตผลผลิตออกมานอยแสดงวา
หนวยงานนั้น บริษัทนั้น กรมนั้น กระทรวงนั้นมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการต่ํา  โดยทั่วไป                    
ตัวปอนเขาของบริษัทหรือกระทรวงมักประกอบดวย คน  เงิน เทคโนโลยีการบริหารจัดการ 
และเวลา ถาบริษัทหรือกระทรวงใดใชคน เงิน เทคโนโลยี และเวลาในการทํางานมากแตผลผลิต
ออกมานอย แสดงวาบริษัทหรือกระทรวงนั้นมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการต่ํา  ตรงกันขาม
ถาบริษัทหรือกระทรวงใดใชคน เงิน เทคโนโลยี และเวลาในการทํางานนอยกวาแตผลผลิตออกมา
มากกวาหรือเทากัน แสดงวาบริษัทหรือกระทรวงนั้นมีประสิทธิภาพการบริหารจัดการสูงกวา 

งานวิจัยของนักทฤษฎีองคกรหลายคนเห็นตรงกันวา ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการใชคน เงิน 
เทคโนโลยี และเวลาสูงหรือต่ํามักไดแก 

๑. ระดับความซ้ําซอนของการทํางาน อาจเปนความซ้ําซอนของการทํางานในแนวนอนหรือ
แนวตั้ง 

๒.  ระดับการใชทรัพยากรที่หนวยงานมีอยูใหเต็มศักยภาพ 
๓.  ระดับการรวบอํานาจในหนวยงาน 
๔.  จํานวนขั้นตอนการบริหารในหนวยงาน 
๕.  เวลาที่ใชในการตัดสินใจแตละเรื่อง 
๖.  ระดับความเปนมืออาชีพของบุคลากร 
๗.  ระดับความโปรงใสของการบริหารจัดการ 
๘.  ความสมเหตุสมผลของการใชงบประมาณสําหรับแตละกิจกรรม/รายการ 
๙.  ระดับความทันสมัยของเทคโนโลยีที่นํามาใชในการบริหารจัดการ 
งานวิจัยของหลายคนเห็นวาการทํางานซ้ําซอนจะนําไปสูการใชคนมากขึ้น ใชงบประมาณ

สูงขึ้น  ใชเวลาในการตัดสินใจสั่งการนานขึ้น 
การมีทรัพยากรมากแตไมใชใหเต็มศักยภาพยอมกอใหเกิดความสูญเปลา กอใหเกิดคาใชจาย

โดยไมจําเปน 
การรวบอํานาจการตัดสินใจยอมนําไปสูการเพิ่มขั้นตอนการบริหาร เมื่อขั้นตอนเพิ่มขึ้น     

ทําใหตองเพิ่มคนในแตละขั้นตอน  ตองจายเงินเดือนใหแกคนที่ทํางาน นอกจากนั้นยังทําใหเวลาที่
ใชในการตัดสินใจนานขึ้นอีกดวย 

คนมืออาชีพยอมรอบรู  มีขอมูล ตัดสินใจไดดวยตนเอง หาความรู เพิ ่มเติมอยู เสมอ 
บุคลากรมืออาชีพจึงใชเวลาตัดสินใจแตละเรื่องเร็ว  ประสิทธิภาพการทํางานของคนมืออาชีพจึงสูง 

ความไมโปรงใสในการบริหารมักนําไปสูการทุจริต คอรรัปชั่น ทําใหหนวยงานไดงาน       
ต่ํากวาที่ลงทุน หรือทําใหหนวยงานลงทุนเกินกวาผลงานจริงที่ไดรับ 
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การใชเงินงบประมาณสําหรับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือเพื่อการจัดซื้อจัดหาอุปกรณ 
วัสดุ ครุภัณฑชิ้นใดชิ้นหนึ่งสูงเกินความเปนจริงก็เปนตัวแปรที่สําคัญอีกตัวแปรหนึ่งที่มีอิทธิพล
สูงตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

การไมนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะเทคโนโลยีเพื่อการ          
ส่ือสารและสื่อสารสนเทศ  มักทําใหหนวยงานตองใชเวลานานในการคนหาขอมูลเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจ  จึงทําใหหนวยงานใชเวลาในการตัดสินใจแตละเรื่องลาชา 

ดวยความปรารถนาที่จะเห็นประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในกระทรวงศึกษาธิการสูงขึ้น 
นักวิชาการในกระทรวงศึกษาธิการ นักวิชาการในมหาวิทยาลัย นักวิชาการในสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ตัวแทนผูบริหารสถานศึกษา ตัวแทนขาราชการครู ตัวแทนผูปกครอง ผูทรงคุณวุฒิทาง
การศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิทางการเมือง ผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย  จึงไดประชุมสัมมนาหาขอยุติเพื่อนํา
ไปสูการปรับเปล่ียนโครงสรางการบริหารจัดการภายในกระทรวงศึกษาธิการ โดยจะตองเปนโครง
สรางที่ลดความซ้ําซอนของการทํางานทั้งในแนวนอนหรือแนวตั้ง  เอื้อใหเกิดการใชทรัพยากรทาง
การศึกษาที่มีอยูและที่จะไดรับมาในอนาคตใหเต็มศักยภาพ  เปนโครงสรางที่มีการกระจายอํานาจ     
ลดขั้นตอนการบริหาร ทําใหเวลาที่จะใชในการตัดสินใจแตละเรื่องสั้นและรวดเร็ว  สรางความเปน         
มืออาชีพใหบุคลากรในแตละระดับ ทําใหการบริหารโปรงใส ควบคุมการใชจายใหสมเหตุสมผล
และสอดคลองกับราคาจริงและมีการนําเทคโนยีสมัยใหมมาใชในการบริหารจัดการ และหวังวา   
เมื่อไดดําเนินการตามแนวทางขางตนแลวก็จะทําใหประสิทธิภาพการบริหารจัดการสูงขึ้น มีเงิน               
งบประมาณเหลือจายจากการบริหารจัดการมากขึ้น  กระทรวงศึกษาธิการ ก็จะสามารถนําเงินเหลือจาย
ดังกลาวไปใชในการจัดหาอุปกรณ หองปฏิบัติการ พัฒนาแหลงเรียนรูใหเพียงพอ  ครูก็จะจัดการเรียน
การสอนดวยการปฏิบัติทดลองตามแนวทางของการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ        
นักเรียนก็จะไดทักษะการปฏิบัติและการคิดคนหาความรูดวยตนเอง คุณภาพของคนไทยก็จะสูงขึ้น  
สินคาที ่เราผลิตไดก็จะมีคุณภาพสูงขึ้น รายไดของคนไทยก็จะสูงขึ้น คุณภาพชีวิตโดยรวมของ       
คนไทยก็จะสูงขึ้น 

จากความเชื่อดังกลาว  กระทรวงศึกษาธิการจึงเสนอใหมีการปฏิรูปหรือปรับเปลี่ยนทาง
การศึกษาในหลายเรื่องพรอม  ๆ  กัน คือ ปรับเปลี่ยนความมุงหมายหลักการ สิทธิหนาที่ทางการศึกษา 
ระบบการศึกษา  แนวการจัดการศึกษา  การบริหารจัดการ  แนวทางเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพ    
การศึกษา  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา  ระบบงบประมาณ  ส่ือและเทคโนโลยี
การศึกษาดังที่ปรากฏ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒   และที่แกไขเพิ่มเติม               
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕    
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ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการศึกษา  กฎหมายกําหนดใหยุบรวมกรมตาง ๆ        
ในสวนกลางเขาดวยกันทั้งนี้เพื่อขจัดความซ้ําซอนในการทํางานและเอื้อใหเกิดการใชทรัพยากร       
รวมกันระหวางสถานศึกษาที่สังกัดแตละกรม 

ในระดับจังหวัดและอําเภอ  กฎหมายกําหนดใหยุบสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงาน
ศึกษาธิการอําเภอ  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ และ
สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดเขาไปรวมไวในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   นอกจากนั้นยังกําหนดให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาในสวนที่ เกี่ยวกับการบริหารวิชาการ                     
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  โดยหวังวาเมื่อมีการกระจายอํานาจออกจากกระทรวงไปแลว  ขั้นตอน
การบริหารจะนอยลง  เวลาที่ใชในการตัดสินใจแตละเรื่องจะสั้นลง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาจะพึ่งตนเองมากขึ้น  ความเปนมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษาจะเกิดขึ้น ประสิทธิภาพการบริหารจัดการจะสูงขึ้น งบประมาณที่นํามาใชในการบริหาร
จัดการจะลดลง  มีงบประมาณที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดมากขึ้น 

 
ความเปนมาของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย            
ที่สมบูรณ   เปนคนดี มีความสามารถ และมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลัง
และมีประสิทธิภาพจําเปนที่จะตองมีการกระจายอํานาจ และใหทุกฝายการมีสวนรวม   ซ่ึง               
สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  และ          
เปนไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม       
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ซ่ึงใหมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาของไทย      
มีเอกภาพเชิงนโยบาย  และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่      
การศึกษา และสถานศึกษา ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตรา  39   ที่วา 

“มาตรา ๓๙ กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง          
ดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นการศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง”    
 การกระจายอํานาจดังกลาวจะทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระในการบริหาร     
จัดการเปนไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน เปนฐาน  (School Based 
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Management : SBM) ซ่ึ งจะเปนการสรางรากฐานและความเขมแข็ งใหกับสถานศึกษา         
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 จากแนวคิดดังกลาวเพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัว มีอิสระ และมีความเขมแข็ง            
รัฐจึงใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล โดยไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ ในมาตรา ๓๕ ดังนี้ 
 “มาตรา  ๓๕  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะที่เปน       
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  

เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง” 
 

ความหมายของนิติบุคคล 
 

นิติบุคคล  เปนบุคคลที่กฎหมายสมมติขึ้นเพื่อใหมีสิทธิ  หนาที่  และสามารถทํากิจการอัน
เปนการกอนิติสัมพันธกับบุคลอื่นไดภายในขอบวัตถุประสงคที่กําหนดไว   

นิติบุคคล  แบงออกเปน  ๒  ประเภท  คือ 
๑. นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย โดยจะเกิดขึ้นเมื่อกลุมบุคคลธรรมดารวมกันทํากิจกรรมอันใดอันหนึ่ง  และ
เพื่อใหดําเนินกิจการนั้น ๆ ไดนิติบุคคลจําเปนที่จะตองมีทรัพยสินและสามารถทํานิติกรรมตางๆ ได 
ดังนั้น เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการ กฎหมายจึงกําหนดใหบุคคลดังกลาวจดทะเบียนเพื่อจัดตั้ง
นิติบุคคลขึ้นตามกฎหมายและดําเนินกิจการภายใตนิติบุคคลเพียงคนเดียว หรือในกรณีที่เปนการ
รวมทรัพยสินที่จัดสรรไวเปนกองทุนเพื่อดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง เชน เพื่อการศึกษา ศาสนา 
หรือเพื่อสาธารณะประโยชนอยางอื่น โดยมิไดมุงหาประโยชน และเมื่อไดจดทะเบียนตามกฎหมาย
แลวยอมเปนนิติบุคคล  เชน  สมาคม มูลนิธิ  เปนตน   

นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนนิติบุคคลที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อ
ประโยชนของเอกชนและไมมีการใชอํานาจมหาชน       

๒. นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน   หมายถึงนิติบุคคลที่เกิดขึ้นตามกฎหมายมหาชน         
กลาวคือมีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองที่อาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติกําหนดใหจัด
ตั้งขึ้นเปนการเฉพาะ  

นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จึงดําเนินกิจกรรมที่เปนบริการสาธารณะ และมีการใชอํานาจ
มหาชน  เชน  กระทรวง   ทบวง   กรม   องคการมหาชนของรัฐ   เทศบาล  วัด  เปนตน 



 
 
 

๘

ในกรณีสถานศึกษา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาไดรับ
สถานภาพเปนนิติบุคคล  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจึง หมายถึงโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่กฎหมาย 
ยอมรับใหสามารถกระทํากิจการตาง ๆ ไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค  มีสิทธิและหนาที่
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยและกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ  

ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ        
ที่จะตองใชอํานาจตามมาตรา ๘ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  
ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของ     
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเปนกรอบขอบเขตในการปฏิบัติหนาที่และ
วางหลักเกณฑในการดําเนินการตาง ๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเปนนิติบุคคลเหลานั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  ๒ 
บทบาทอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
 
 
อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามหลักกฎหมายมหาชน 

 
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการมีเจตนารมณกําหนดให สถาน

ศึกษาเปนนิติบุคคลก็เพื่อใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ  คลองตัว  สามารถบริหารและจัดการ
ศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  ตามหลักการกระจายอํานาจ และการ
บริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management : SBM) โดยมุงใหการบริหารจัดการ
ศึกษาเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา  อยางไรก็ตาม  โดยเหตุที่สถานภาพความเปนนิติบุคคลเกิดขึ้นโดย
กฎหมายกําหนด  อํานาจหนาที่ของนิติบุคคลและความเปนอิสระในการบริหารงานจะมีมากนอย
เพียงใดยอมเปนไปตามลักษณะ  รูปแบบ  หลักการหรือวิธีการจัดระเบียบองคกรบริหารของรัฐตาม
ที่กฎหมายกําหนดดวย  เชน  การบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งเปนนิติบุคคลยอมมี         ความเปน
อิสระ มีความคลองตัวในการบริหารมากกวาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพราะ
มหาวิทยาลัยมีกฎหมายจัดตั้งเปนของตนเอง อีกทั้งมีมาตรา  ๓๖  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ รองรับหลักการนี้ไว หรือเทียบ
กับกรณีขององคกรปกครองสวน   ทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เทศ
บาล เปนตน ซ่ึงเปนนิติบุคคลที่มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  
๒๘๔ บัญญัติรับรองหลักการแหงความอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวา องคกรปกครอง   
สวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด นโยบาย  การปกครอง  การบริหารงาน
บุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ    ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้เปน
หลักการกระจายอํานาจที่สมบูรณ (Decentralization)  และการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร   ราชการแผนดินก็จัดไวเชนนั้น  โดยจัดระเบียบบริหารราชการ
เปนราชการบริหารสวนกลาง                สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน สําหรับกรณีการจัดระเบียบ
บริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ   กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิ
การ ไดจัดระเบียบบริหารเปนราชการบริหารสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาของรัฐ
ที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล    โดยท่ีเขตพื้นที่การศึกษายังเปนสวนราชการที่สังกัด
ราชการบริหารสวนกลาง คือ สังกัดกระทรวง หรือกรม และไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่



 
 
 

๑๐

การศึกษาไวในกฎหมายวามีอํานาจหนาที่อะไรบาง            ในลักษณะที่สวนกลางแบงอํานาจหนาที่ใหทํา 
(Deconcentration) สําหรับในกรณีของสถานศึกษา               ถึงแมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนนิติบุคคลก็ตาม            แตสถานศึกษาก็ยังเปนหนวยงานที่
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนกลางและ          มิไดมีฐานะเปนสวนราชการ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หรือ      ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินแตอยางใด  แมวาสถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล  แตความเปน
นิติบุคคลของสถานศึกษาก็ไมเหมือนกับนิติบุคคลของกระทรวง  ทบวง  กรม  ที่มีอํานาจหนาที่
กวางขวางกวา       ในกรณีของสถานศึกษา  หากจะเทียบคงเทียบไดกับความเปนนิติบุคคลของ
จังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินที่ไมอาจบริหาร  ราชการภายในจังหวัด
ไดอยางอิสระเหมือนอยางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากแตยังตองรับ นโยบายจากสวนกลางมา
ปฏิบัติ อีกทั้งการจัดซื้อจัดจางก็ตองดําเนินการภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๓๕     และที่แกไขเพิ่มเติม เปนตน ดังนั้น การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา     จึงมิใชวา
สถานศึกษาจะใชอํานาจหนาที่ไดเองโดยอิสระ ปราศจากขอบเขตของกฎหมาย  เชน  สถานศึกษา
ไมอาจจํานองที่ดิน         ท่ีมีผูบริจาคใหสถานศึกษา   ไมสามารถกูยืมเงินจากธนาคารหรือหนวย
ธุรกิจท่ีมีวัตถุประสงคในการใหกูยืมเงิน  หรือดําเนินการนอกจากอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวใน
กฎหมาย หรือนอกขอบวัตถุประสงคในการจัดตั้งสถานศึกษา  หรือดําเนินการในเรื่องอื่นใดที่
กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ  เชน  การจัดทํา   งบประมาณตองจัดทําตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ  การเบิกจายเงินตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง  เปนตน 

อนึ่ง  เปนขอสังเกตวา  ความเปนนิติบุคคลของหนวยงานรัฐไมวาจะมีฐานะเปนสวนราช
การหรือมิใชสวนราชการก็ตาม  ยอมมีสิทธิหนาที่เชนเดียวกับนิติบุคคลโดยทั่วไปที่ไมใชเปน
หนวยงานของรัฐ เชน  สมาคม  มูลนิธิ  บริษัท  จํากัด  เปนตน  แตนิติบุคคลที่เปนหนวยงานของรัฐ
จะใชคําวา “อํานาจและหนาท่ี” หรือ “อํานาจหนาท่ี” แทนที่จะใชคําวา “สิทธิและหนาท่ี” หรือ 
“สิทธิหนาท่ี”  เชนเดียวกับนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ที่เปนเชนน้ีก็เพราะวา  
วัตถุประสงค      ในการกอตั้งหนวยงานของรัฐขึ้นมาก็เพื่อใหบริการสาธารณะเปนหลัก  ฉะนั้น  
การที่จะใหหนวยงาน   ของรัฐจัดทําบริการสาธารณะไดสําเร็จตามเจตนารมณของการกอตั้ง  ก็ตอง
กําหนดใหหนวยงาน    ของรัฐมีอํานาจหนาที่  โดยนัยของการมี  “อํานาจ”  ก็หมายความวา  อีก
ฝายหนึ่ง คือ “รัฐ”  มีอํานาจเหนืออีกฝายหนึ่ง คือ “ประชาชน” อยางไรก็ตาม  ความเปนนิติ
บุคคลของหนวยงานของรัฐ  ก็มีสิทธิหนาที่เหมือนกับนิติบุคคลอื่นๆ ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยดังกลาวแลว  เชน  กรณีที่หนวยงานของรัฐทํานิติกรรมสัญญากับเอกชน  โดยหนวย



 
 
 

๑๑

งานของรัฐลดฐานะของตัวเองที่มีอํานาจเหนือกวาลงไปเหมือนกับเอกชน  และทําสัญญาในฐานะ
เอกชนกับเอกชนดวยกัน  ซ่ึงตองบังคับใชตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เปนตน 

วัตถุประสงคของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล 
๑.  เพื่อใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางเปนอิสระ  คลองตัว    ใหสามารถบริหารจัดการ

ศึกษาไดสะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจและการบริหารที่ใชโรงเรียน
เปนฐาน 

๒.  เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวม
กับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

 
สิทธิและหนาท่ีของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล 
ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะตองดําเนินการตามวัตถุประสงคของการจัด

ตั้งสถานศึกษา ยังมีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดทั้งกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

ดังนั้น สถานศึกษาจะดําเนินการตาง ๆ ได ตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาที่ตาม
กฎหมายและวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษาเทานั้น ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใหเปน
หนาที่ของสวนราชการนั้น ๆ โดยไดกําหนดใหมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขา
ราชการและมีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับของทางราชการรวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศึกษา 

ในการดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก มาตรา ๓๙ แหงกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูแทนของสถานศึกษา 
ในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดทํานิติกรรมสัญญาในนามของสถานศึกษาตามวงเงินงบประมาณ           
ที่สถานศึกษาไดรับมอบหมาย หรือตามระเบียบบริหารการเงินของสถานศึกษา เปนตน ฉะนั้น                
ผูอํานวยการสถานศึกษาจึงมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล เชนเดียวกับมหาวิทยาลัยที่กําหนดอํานาจ
หนาที่อธิการบดี ใหเปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป ซ่ึงมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคลตาม
สภาพที่กฎหมายกําหนด 

นอกจากนี้ มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจและการมอบอํานาจ 
ของสวนราชการที่เกี่ยวของใหแกสถานศึกษาเพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษา  สถานศึกษา 
ความอิสระและคลองตัว 



 
 
 

๑๒

อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลและของผูอํานวยการสถานศึกษาตาม
กฎหมาย      การศึกษา 

 
 อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาและอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษา ตามการ

บริหารงานดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไปได   ดังตารางที่  
๑ 

 
ตารางที่  ๑  อํานาจหนาที่ของสถานศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษาตามกฎหมายการ

ศึกษา 

กฎหมายการศึกษา ดาน  
วิชาการ 

ดาน 
งบประมาณ 

ดาน 
การบริหาร 
งานบุคคล 

ดาน 
การบริหาร 
ท่ัวไป 

๑) กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ     
(๑) จัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย รูปแบบใด 
รูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบ (ม.๑๕ วรรคสอง) 

     

(๒) จัดกระบวนการเรียนรู (ม. ๒๔)      
(๓) จัดการประเมินผูเรียน (ม.๒๖)      
(๔) จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค 

ของหลักสูตรแกนกลางในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหา 
ในชุมชน และสังคม   ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะ 
อันพึงประสงค    เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ (ม. ๒๗ วรรคสอง) 

    

(๕) รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ 
สถาบันสังคมอื่น   สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
(ม. ๒๙)  

   

 

(๖) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มี 
ประสิทธิภาพและสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย 
เพื่อพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียน (ม. ๓๐) 

 
   

   



 
 
 

๑๓

กฎหมายการศึกษา ดาน  
วิชาการ 

ดาน 
งบประมาณ 

ดาน 
การบริหาร 
งานบุคคล 

ดาน 
การบริหาร 
ท่ัวไป 

(๗) บริหารและจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป 
ตามที่กระทรวงกระจายอํานาจมาให (ม. ๓๙) 

    

(๘) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ม.๔๐)     
(๙) ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ 

ของคณะกรรมการสถานศึกษา (ม. ๔๐ วรรคสี่) 
   

 

(๑๐) จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน 
สถานศึกษา และจัดทํารายงานประจําปเสนอตอ  
หนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผย 
ตอสาธารณชน (ม.๔๘)  

    

(๑๑) ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสาร   
หลักฐาน ท่ีมีขอมูลเกี่ยวของกับสถานศึกษาตาม 
คํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน 
คุณภาพการศึกษา หรือบุคคล หรือหนวยงานภายนอก 
ท่ีทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 
(ม. ๕๐)  

   

 

(๑๒) ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา และยกยองเชิดชู  ผูท่ีสงเสริม และ
สนับสนุนการจัดการศึกษา (ม. ๕๗) 

   
 

(๑๓) ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาผล 
ประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาทั้งท่ีเปน 
ท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุและที่เปน 
ทรัพยสินอื่น รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการของ 
สถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัด 
หรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจหลัก 
ของสถานศึกษา (ม. ๕๙ วรรคหนึ่ง) 

 

 

 

 

(๑๔) พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและ 
ทักษะในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา(ม. ๖๕) 

  
 

 

(๑๕) พัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี 
เพื่อการศึกษาของผูเรียน (ม. ๖๖) 

 
   

     



 
 
 

๑๔

กฎหมายการศึกษา ดาน  
วิชาการ 

ดาน 
งบประมาณ 

ดาน 
การบริหาร 
งานบุคคล 

ดาน 
การบริหาร 
ท่ัวไป 

๒) กฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ     
(๑) การผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุ 

ตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด (ม. ๖) 

   
 

(๒) จัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับเด็กที่มีความ 
บกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม  
การสื่อสารและการเรียนรู หรือ  มีรางกายพิการ หรือ 
ทุพพลภาพ หรือเด็กซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือ 
ไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส หรือเด็กที่มีความสามารถ 
พิเศษ ใหไดรับการศึกษาภาคบังคับ ดวยรูปแบบ และ 
วิธีการท่ีเหมาะสม (ม. ๑๒)  

 

   

๓) กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ 
     กระทรวงศึกษาธิการ 

    

(๑) ผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชา  
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  
(ม.๓๙ วรรคหนึ่ง) 

  
 

 

(๒) บริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตาม 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการและ 
ของสถานศึกษา รวมท้ังนโยบายและวัตถุประสงค 
ของสถานศึกษา (ม. ๓๙ (๑)) 

  

  

(๓) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
รวมท้ังควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ  
สถานที่ และทรัพยสินอื่นของสถานศึกษา ใหเปนไป 
ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ  
(ม.๓๙ (๒)) 

    

(๔) เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไป  
รวมท้ังการจัดนิติกรรม สัญญาของสถานศึกษาตาม  
วงเงินงบประมาณที่สถานศึกษาไดรับตามที่ไดรับ 
มอบอํานาจ (มาตรา ๓๙ (๓)) 

   

 

     



 
 
 

๑๕

กฎหมายการศึกษา ดาน  
วิชาการ 

ดาน 
งบประมาณ 

ดาน 
การบริหาร 
งานบุคคล 

ดาน 
การบริหาร 
ท่ัวไป 

(๕) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของ 
สถานศึกษา เพื่อเสนอตอคณะกรรมการเขตพื้นที่  
การศึกษา (มาตรา ๓๙ (๔)) 

   
 

(๖) อนุมัติประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรของ 
สถานศึกษาตามระเบียบที่คณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานกําหนด (ม. ๓๙ (๕)) 

    

(๗) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
เลขาธิการสภาการศึกษา  เลขาธิการ    คณะ กรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน   เลขาธิการ  คณะ กรรมการการ 
อุดมศึกษา   เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
 และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รวมท้ัง 
งานอื่นที่กระทรวงมอบหมาย (ม. ๓๙ (๖)) 

    

(๘) ดําเนินงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและ 
มอบอํานาจ (ม. ๔๔ และ  ม. ๔๕) 

    

๔) กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

    

(๑) ควบคุม ดูแลการบริหารงานบุคคลใน 
สถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎ ระเบียบ  
ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนด (ม. ๒๗ (๑)) 

  

 

 

(๒) พิจารณาความดีความชอบของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (ม. ๒๗(๒)) 

  
 

 

(๓) สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสถานศึกษาใหมีการพัฒนาอยาง 
ตอเนื่อง (ม. ๒๗ (๓)) 

    

(๔) จัดทํามาตรฐาน ภาระงานสําหรับขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา(ม.๒๗(๔)) 

    

  
    



 
 
 

๑๖

กฎหมายการศึกษา ดาน  
วิชาการ 

ดาน 
งบประมาณ 

ดาน 
การบริหาร 
งานบุคคล 

ดาน 
การบริหาร 
ท่ัวไป 

(๕) ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อเสนอ   
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา (ม. ๒๗ (๕)) 

    

(๖) ปฏิบัติหนาท่ีตามที่กําหนดไวในกฎหมายอื่น 
หรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาหรือ 
คณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย (ม. ๒๗ (๖))  

    

(๗) สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติตามมาตรฐาน 
ตําแหนงหรือขาดคุณสมบัติพิเศษ (ม.๔๙) 

    

(๘) บรรจุและแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนง 
ครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนงบุคลากร 
ทางการศึกษาในสถานศึกษา (ม. ๕๓ (๔)) 

    

(๙) สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีอยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการออกจาก 
ราชการ เนื่องจากมีความประพฤติ  ไมดี หรือไมมี 
ความรู หรือไมมีความเหมาะสม หรือมีผลการประเมิน 
ทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการต่ํากวาเกณฑท่ี  
ก.ค.ศ.กําหนด (ม. ๕๖ วรรคสอง) 

    

(๑๐) สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีอยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ ปฏิบัติหนาท่ี 
ในตําแหนงท่ีจะไดรับแตงตั้งตอไป (ม. ๕๖ วรรคสอง) 

    

(๑๑) สั่งบรรจุขาราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาที่ออกจากราชการไปแลว กลับเขารับราชการโดย 
อนุมัติ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ตามหลักเกณฑ และ 
วิธีการท่ี ก.ค.ศ. กําหนด (ม. ๖๔)  

    

(๑๒) สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รักษาการในตําแหนง (ม. ๖๘) 

    

(๑๓) การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา (ม. ๗๓) 

    

     



 
 
 

๑๗

กฎหมายการศึกษา ดาน  
วิชาการ 

ดาน 
งบประมาณ 

ดาน 
การบริหาร 
งานบุคคล 

ดาน 
การบริหาร 
ท่ัวไป 

(๑๔) ยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรค   มีผลงาน 
ดีเดนเปนที่ประจักษ (ม. ๗๕) 

    

(๑๕) แจงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีไดรับการบรรจุใหทราบถึงภาระงาน มาตรฐาน 
คุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ  
เกณฑการประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน หลักเกณฑ 
และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาทหนาท่ีของขาราชการ 
ในฐานะเปนพลเมืองท่ีดี ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด (ม. ๗๘) 

    

(๑๖) ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา 
และพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชาใหมีความรู ทักษะ  
เจตคติท่ีดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ   
วิชาชีพท่ีเหมาะสมตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี  
ก.ค.ศ. กําหนด (ม. ๗๙) 

    

(๑๗) สงเสริม สนับสนุนผูอยูใตบังคับบัญชา  โดย 
การใหไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติงานวิจัย 
และพัฒนาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด (ม.๘๑) 

    

(๑๘) รักษาวินัยโดยเครงครัดอยูเสมอ (ม. ๘๒)     
(๑๙)  เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชา 

มีวินัย ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย  
และดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณี 
อันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย  (ม. ๙๕ และ  
ม. ๙๘) 

    

(๒๐)  พิจารณาอนุญาตหรือยับยั้งการอนุญาตให 
ลาออกของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  
(ม. ๑๐๘) 

    

(๒๑)สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรณีถูก 
กลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูไมเลื่อมใส 

    

     



 
 
 

๑๘

กฎหมายการศึกษา ดาน  
วิชาการ 

ดาน 
งบประมาณ 

ดาน 
การบริหาร 
งานบุคคล 

ดาน 
การบริหาร 
ท่ัวไป 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ม. ๑๑๐ (๔)) 

    

(๒๒) สั่งใหขาราชการครู และบุคลากรทาง 
การศึกษาออกจากราชการ กรณี 

-   เจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการได 
โดยสม่ําเสมอ (ม. ๑๑๐ (๑)) 

- สมัครไปปฏิบัติงานตามความประสงค 
ของทางราชการ (ม. ๑๑๐ (๒)) 

-  ขาดคุณสมบัติท่ัวไป (ม. ๑๑๐(๓)) 
- ก.ค.ศ.หรือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 

มีมติวาเปนผูไมเลื่อมใสในการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ม. ๑๑๐ (๔)) 

- ทางราชการเลิก  หรือยุบตําแหนง  
(ม. ๑๑๐ (๕)) 

- ไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผลในระดับอันเปนที่พอใจของทางราชการ 
(ม. ๑๑๐ (๖)) 

   
 
 
 
 
 

 

(๒๓) สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณี  
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกลาวหา 
หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอัน 
ท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการ 
หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ 

   สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ออกจากราชการ กรณีหยอนความสามารถในอันที่จะ 
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือ 
ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีทางราชการ 
ตามมติ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  
(ม. ๑๑๑) 

    

     



 
 
 

๑๙

กฎหมายการศึกษา ดาน  
วิชาการ 

ดาน 
งบประมาณ 

ดาน 
การบริหาร 
งานบุคคล 

ดาน 
การบริหาร 
ท่ัวไป 

(๒๔) สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาที่รับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือตองรับ 
โทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิด 
ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
ออกจากราชการ (มาตรา ๑๑๓) 

    

๕) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการ
ในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

    

(๑) วิเคราะห และจัดทํานโยบาย และแผนพัฒนา  
การศึกษาของสถานศึกษา  

    

(๒) วางระเบียบ ออกประกาศ และขอบังคับของ 
สถานศึกษา 

    

(๓) เสนอขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป      
(๔) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพื่อ 

พิจารณาและเสนอความคิดเห็นหรือปฏิบัติการ 
อยางใดอันอยูในอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาหรือสถานศึกษา     

  
 
 
 

   

 
 
อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๖ บัญญัติวา “นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ี
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่นภายในขอบแหงอํานาจหนาท่ีหรือวัตถุ
ประสงค      ดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง” 
 ดังนั้น สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่
ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะเชน กฎหมายการศึกษาแหงชาติ กฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  แตการกระทําการ
ใด ๆ ตามสิทธิและหนาที่ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติไวดังกลาวขางตนนั้น สถานศึกษาจะตองดําเนินการ



 
 
 

๒๐

ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่ หรือวัตถุประสงคของตน ทั้งนี้เพราะนิติบุคคลจะมีฐานะเปนบุคคล
ตามกฎหมายไดก็เพียงแตกิจการอันอยูในขอบวัตถุประสงคเทานั้น 
 สําหรับวัตถุประสงคของสถานศึกษาที่มีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น มาตรา ๓๕ แหงพระราช
บัญญัติ ระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖   บัญญัติใหสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล  โดยมิไดกําหนดขอบวัตถุประสงค
และอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาไวอยางชัดเจน แตเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหาร            ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยรวมแลวยอมเห็นไดวา ขอบวัตถุ
ประสงคของสถานศึกษาที่มีฐานะเปนนิติบุคคลบัญญัติขันเพื่อใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับ
ช้ันที่คณะกรรมการ  เขตพื้นที่การศึกษากําหนด 
 อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะกําหนดใหสถานศึกษาที่มีฐานะเปนนิติบุคคลสามารถกระทํา     
กิจการตาง ๆ ไดภายในขอบวัตถุประสงคของสถานศึกษา คือ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับ     
ช้ันที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนด แตขอบวัตถุประสงคนี้ยอมรวมความถึงกิจการใด ๆ       
ที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกลาวดวย 
 การพิจารณาอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล  แบงออกเปน  ๒  ลักษณะใหญ 
ๆ ดังนี้ 

๑.  สิทธิและหนาท่ีของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลโดยทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชยและประมวลกฎหมายอาญา เชน สามารถทํานิติกรรมตางๆ ภายในขอบวัตถุประสงค  
ไดเอง ตัวอยางเชน  การซื้อขาย  แลกเปลี่ยนทรัพยสิน  และการจัดหารายไดของสถานศึกษา อาจ
เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ และถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตาง ๆ โดยเฉพาะทรัพยสินที่มีผูอุทิศ รวมทั้ง
เปนโจทยและจําเลยในอรรถคดีตาง ๆ  ทั้งคดีแพงและคดีอาญา นอกจากนี้สถานศึกษาที่เปนนิติ
บุคคลยังตองรับผิด  ในทางแพงและรับผิดในทางอาญาภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายและภายใต
ขอบวัตถุประสงคของตนดวย 
 นอกจากนี้ สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลยังมีสิทธิ หนาที่ ขอจํากัดและตองผูกพันตามขอ
กําหนด ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนี้ 
 ๑.๑ มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาที่ที่จะพึงมีพึง
เปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น ไดแกสิทธิในการหมั้น  การสมรส การรับบุตรบุญธรรม สิทธิ
และ     หนาที่ในครอบครัว เชน การอุปการะเลี้ยงดู และการใหการศึกษาแกบุตร ผูเยาว   และสิทธิ
ในการทํา      พินัยกรรม เปนตน 



 
 
 

๒๑

 ๑.๒  การแสดงเจตนาหรือความประสงคในการทํากิจการใด ๆ ของสถานศึกษาที่เปน       
นิติบุคคล ยอมแสดงออกโดยผานทางผูแทนของนิติบุคคล ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ดังนั้นหาก          
ผูบริหารสถานศึกษาไดแสดงเจตนาเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาไปอยางไร ยอมมีผล       
ผูกพันสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล ไมผูกพันตัวผูบริหารสถานศึกษาเปนการสวนตัว   แตหากผู
บริหารสถานศึกษากระทําการนอกเหนือขอบวัตถุประสงคของสถานศึกษา ก็ตองถือวา  มิไดกระทํา
ในฐานะเปนผูแทนของสถานศึกษา สถานศึกษาไมตองรับผิดชอบในผลการกระทําของผูบริหาร
สถานศึกษาสําหรับกรณีนั้น 
 สําหรับการกระทําของผูบริหารสถานศึกษาที่กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกนั้น 
หากเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ภายในขอบวัตถุประสงคเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบุคคล
อ่ืน สถานศึกษาจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้นใหแกผูที่ไดรับความเสีย
หาย    แตสถานศึกษายังสามารถใชสิทธิไลเบี้ยเอาแกผูบริหารสถานศึกษา หรือเจาหนาที่คนอื่นที่กอ
ใหเกิดความเสียหายได ซ่ึงจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  แตหากการกระทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกเกิดจากการกระทํา
ท่ีไมอยูในขอบวัตถุประสงค หรืออํานาจหนาท่ีท่ีกอของสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษานั้นจะตอง
รับชดใช      คาสินไหมใหแกผูท่ีไดรับความเสียหายเอง 
 ๑.๓ ถาประโยชนไดเสียของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลขัดกับประโยชนไดเสียของ              
ผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนตัวแทนนิติบุคคลในกิจการอันใดอันหนึ่งก็ตาม  ผูบริหารสถานศึกษาจะ
ทํา หนาที่เปนผูแทนของสถานศึกษาในกิจการอันนั้นไมได 
 ๒. อํานาจและหนาท่ีของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น       
นอกจากอํานาจและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจะมีตามกฎหมายการศึกษาแลว สถาน
ศึกษาซึ่งเปนหนวยงานใหบริการสาธารณะของรัฐตองจัดการศึกษาและกระทํากิจกรรมตาง ๆ ของ
สถานศึกษาตามหลักการใหบริการสาธารณะของรัฐ  ดังนี้ 
 ๒.๑  ความเสมอภาค ซ่ึงเปนหลักสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้ เนื่องจาก
การจัดทําบริการสาธารณะมิไดจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนของผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ แตกระทําเพื่อ
ประชาชนทุกคน ดังนั้นประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติหรือไดรับผลประโยชนจาก
บริการสาธารณะอยางเสมอกัน การจัดการศึกษาก็เชนเดียวกัน หนวยงานทางการศึกษาและสถาน
ศึกษาทุกแหงตองคํานึงถึงหลักความเสมอภาคเสมอ 
  ๒.๒ ความตอเนื่องของบริการสาธารณะ เนื่องจากบริการสาธารณะเปนกิจการที่จํา
เปน สําหรับประชาชน หากหยุดชะงักประชาชนผูไดรับบริการยอมไดรับความเดือดรอนหรือเสีย



 
 
 

๒๒

หายได  การจัดบริการทางการศึกษาและกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาจึงตองดําเนินการไปอยาง
ตอเนื่อง        มิใหหยุดชะงัก   
 ๒.๓  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง บริการสาธารณะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให
ทันกับความตองการของผูใชบริการอยูเสมอ  เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนและ
ประโยชนของประชาชน 
 สําหรับอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่จะเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนั้น 
เห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย ซ่ึงสถานศึกษาจะตองระมัดระวังมิใหมีการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิและเสรี
ภาพในเรื่องดังตอไปนี้ 
 ๑. การดําเนินการใด ๆ ของสถานศึกษาตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรี
ภาพของบุคคลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประชาชนทุกคนยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไมเปน
ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 นอกจากนี้ บุคคลใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวก็สามารถยกบท
บัญญัติ แหงรัฐธรรมนูญขึ้น    เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได (มาตรา ๒๖  
และ   มาตรา ๒๘) 
 ๒.  สถานศึกษาจะกระทําการใด ๆ  อันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ  
รับรองไวมิได   เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อกิจการที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว   และเทาที่จําเปนเทานั้น และการกระทําดังกลาวจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง
สิทธิและเสรีภาพมิได (มาตรา ๒๙) 
 ๓. รัฐธรรมนูญไดรับรองเรื่องความเสมอภาควาบุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกันในทาง             
กฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชาย หญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด                   
เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางรางกายหรือสุขภาพ  สถานะภาพของบุคคล  ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม   ความเชื่อทางศาสนา  การอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง  อันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได (มาตรา ๓๐) 
 ๔. บุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา  นิกายของศาสนาหรือลัทธินิยม       
ในศาสนาและมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน
เมื่อไมเปนปฎิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน 



 
 
 

๒๓

 ในการใชเสรีภาพดังกลาว ยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการ
รอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา  ลัทธินิยมใน
ทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติตามพิธีกรรมตามความเชื่อแตกตางจากบุคคล
อ่ืน (มาตรา ๓๘) 
 ๕. บุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   
การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
 การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตจะมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดไวเปน
การเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบ
ครัว หรือความเปนสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ หรือสุขภาพของประชาชน (มาตรา 
๓๙) 
 ๖. บุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ รวมทั้งไดรับความคุมครองในเรื่องการศึกษา    
อบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ จากรัฐและหนวยงาน 
ของรัฐ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน(มาตรา ๔๒) 
 ๗. บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึง
ถึง      การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังให
ความคุมครององคกรวิชาชีพที่จะจัดการศึกษาภายใตการกํากับดูแลของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(มาตรา ๔๓) 
 ๘. เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐ จากการใช 
ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเลี้ยงดู
และการศึกษาอบรมจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๕๓) 
 ๙. บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ
และความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๕๕)  
 ๑๐. บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูล หรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวย       
ราชการ   หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ   หรือราชการสวนทองถ่ิน   เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้น           
จะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ   ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความ             
คุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๕๘) 
 ๑๑. บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน    
ทองถ่ินหรือองคกรอื่นของรัฐที่ เปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวน 



 
 
 

๒๔

การกระทําของขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานนั้นยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตาม
ที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๖๒) 

นอกจากจะตองระมัดระวังมิใหมีการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาวแลว สถานศึกษาในฐานะที่เปนหนวยราชการยอมตอง ปฏิบัติ
ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของราชการ ซ่ึงการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวยอมตอง
ดําเนินใหเปนไปตามนโยบาย  แนวทาง  แผนปฏิบัติราชการกระทรวง  และนโยบายหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีดวย เชน กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  กฎหมายวาดวยความรับผิด
ทางละเมิดของ     เจาหนาที่ กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวกับวิธีการ           งบประมาณ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  เปนตน 

 
อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมายใหปฏิบัติ     
ราชการแทน 
  
 หากจะพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานศึกษาที่มีฐานะเปนนิติบุคคลแลวจะ
เห็นไดวาผูอํานวยการสถานศึกษา จะมีฐานะเปนผูแทนของนิติบุคคลแตก็มิไดมีอํานาจหนาที่เกี่ยว
กับการบริหารจัดการสถานศึกษาอยางกวางขวางเชนเดียวกับหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง 
ทบวง  กรม ทั้งนี้เพราะในระบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการของไทยนั้น ใหความไว
วางใจแกหัวหนาสวนราชการในระดับกระทรวง ทบวง กรมที่จะใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายได
อยาง        กวางขวาง เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
บัญญัติใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล แตมิไดแกไขปรับปรุงกฎหมายอื่น ๆ ใหผูบริหารสถานศึกษามี
อํานาจหนาที่ในการกระทํากิจกรรมตาง ๆ ได เชนเดียวกับหัวหนาสวนราชการในระดับ กระทรวง 
ทบวง และ        กรมดวย จึงเปนผลใหผูบริหารสถานศึกษายังไมอาจบริหารจัดการสถานศึกษาใหมี
ความอิสระคลองตัวและมีประสิทธิภาพไดอยางแทจริงเพราะอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการใน
หลายเรื่องยังเปนอํานาจหนาที่ของหัวหนาสวนราชการในระดับกระทรวง ทบวง และกรมอยู หาก
จะใหสถานศึกษาบริหาร    จัดการไดเองอยางอิสระและคลองตัวในเรื่องใด ก็จําเปนตองจัดใหมีการ
กระจายและมอบอํานาจในเรื่องนั้น ๆ ใหแกผูบริหารสถานศึกษา ดังนั้น มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖   จึงไดบัญญัติเกี่ยว
กับการกระจายอํานาจและ          มอบอํานาจไวดังนี้ 

๑.  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา        



 
 
 

๒๕

จะตองกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
และสถานศึกษาโดยตรง และหากเรื่องใดมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนง   
ดังกลาวไวเปนการเฉพาะก็ใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวมอบอํานาจใหแกผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา หรือผูอํานวยการสถานศึกษา ภายใตหลักการบริหารงานการศึกษา ดังนี้ 

๑.๑  อํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับงบประมาณและการดําเนิน
การทางงบประมาณของผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษา รวม
ตลอดถึงหลักการการใหสถานศึกษาหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจทํานิติกรรมสัญญาใน
วงเงิน       งบประมาณที่ไดรับอนุมัติแลว 

๑.๒  หลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และดําเนินการทางวินัยกับ     
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยสัมพันธกับแนวทางที่กําหนดในกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  การกระจายอํานาจและการมอบอํานาจดังกลาว จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎ
กระทรวง  

๒.  ปลัดกระทรวงศึกษาศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการ
ศึกษา ขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา    
ยังอาจกําหนดหลักเกณฑใหหัวหนาสวนราชการในสังกัดมอบอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับภารกิจ 
ที่ตนรับผิดชอบไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงก็ได 

๓.  ผูอํานวยการสํานักบริหารงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ                     
ผูอํานวยการสํานักบริหารงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการตาง ๆ   ก็อาจมอบอํานาจในสวน 
ที่เกี่ยวกับภารกิจที่ตนรับผิดชอบ  หรือที่ไดรับมอบหมายตามระเบียบขอบังคับตาง  ๆ   จากสํานัก
งาน  คณะกรรมการตาง ๆ ไปยังผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอํานวยการสถาน
ศึกษา หรือ    หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาผูอํานวยการสถานศึกษาโดยตรง 
ทั้งนี้ โดยจะตองไมขัดตอนโยบายหรือการสั่งการของกระทรวง หรือคณะกรรมการตนสังกัด 

๔. อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่น              
ที่ผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคํา
ส่ังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถากฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําสั่งนั้น  หรือมติ
ของ    คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น หรือมิไดหามเรื่อง
การมอบ อํานาจไว ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทนได 



 
 
 

๒๖

โดยคํานึงถึงความเปนอิสระ การบริหารงานที่คลองตัวในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและของ
สํานักงาน            เขตพื้นที่การศึกษาที่บัญญัติในมาตรา ๔๔ (๑) และ (๒) ดังนี้ 

๔.๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการอาจมอบอํานาจใหรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง เลขาธิการ หรือหัวหนาสวนราชการซึ่งดํารงตําแหนงเทียบเทา
อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผูวาราชการจังหวัด 

๔.๒  ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวง       ผูชวยปลัดกระทรวงหรือ 
เลขาธิการ อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูวาราชการจังหวัด 

๔.๓   เลขาธิการอาจมอบอํานาจใหรองเลขาธิการ  ผูชวยเลขาธิการ อธิการบดีในสถาน
ศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการ   สํานักบริหาร
งานหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หรือผูอํานวยการสถาน
ศึกษา หรือผูวาราชการจังหวัด 

๔.๔   ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการสํานักบริหารงาน หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา       
อาจมอบอํานาจใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูดํารง
ตําแหนงเทียบเทา 
  ๔.๕   ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา   อาจ
มอบอํานาจใหขาราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอํานวยการสถานศึกษา หรือหัวหนา        
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นในเขตพื้นที่การศึกษาที่ตนรับผิดชอบไดตามระเบียบที่เลขาธิการ            
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 

๔.๖  ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา อาจมอบอํานาจใหขาราชการ  
ในสถานศึกษาหรือในหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นได ตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การ
ศึกษากําหนด 

๔.๗  ผูดํารงตําแหนง (๔.๑)  ถึง (๔.๖) อาจมอบอํานาจใหบุคคลอื่นไดตามระเบียบที่           
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

๕.  การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนนี้ตองทําเปนหนังสือ ซ่ึงการทําเปนหนังสือนั้น           
อาจจะทําเปนคําสั่ง หรืออาจจะเปนบันทึกสั่งการก็ได 

๖.  คณะรัฐมนตรีก็อาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนอาจมอบ
อํานาจใหทํานิติกรรม ฟองคดี หรือดําเนินคดีแทนกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานปลัดกระทรวง        
ศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดหรือ



 
 
 

๒๗

อาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจ ใหผูมอบอํานาจหรือผูรับมอบอํานาจ
ปฏิบัติก็ได 

๗.  เมื่อมีการมอบอํานาจดังกลาวขางตนแลว ผูที่ไดรับมอบอํานาจซึ่งไดแกหัวหนาสถาน
ศึกษา และผูดํารงตําแหนงอื่น ๆ มีหนาที่ตองรับมอบอํานาจ และปฏิบัติราชการตามที่ไดรับมอบ
อํานาจนั้น ตามวัตถุประสงคของการมอบอํานาจและใหเกิดผลดีแกทางราชการ  จะปฏิเสธไมรับ
มอบอํานาจหรือมอบอํานาจตอใหแกผูดํารงตําแหนงอื่นตอไปไมได เวนแตเปนกรณีการมอบ
อํานาจใหแก               ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดจะมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่น 
ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินก็ได 

ในเรื่องนี้จึงมีขอสังเกตวาหากผูอํานวยการสถานศึกษาไดรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการ
แทนในเรื่องใดแลว จะมอบอํานาจใหขาราชการในสถานศึกษาคนอื่นปฏิบัติราชการแทนตนอีกตอ
หนึ่ง       ไมได แตอาจมอบหมายใหดําเนินการตาง ๆ โดยอยูในความรับผิดชอบ การสั่ง การอนุญาต 
อนุมัติ ของ  ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะที่เปนเจาหนาที่ หรือเปนผูใตบังคับบัญชาได 

๘.  ผูมอบอํานาจยังตองคํานึงถึงการอํานวยความสะดวกแกประชาชน ความรวดเร็วในการ
ปฏิบัติราชการ กระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตําแหนงของผูรับมอบอํานาจ ซ่ึงผูมอบ
อํานาจยังมีหนาที่กํากับ ติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจและมีอํานาจแนะนําและ
แกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได 

ในการมอบอํานาจใหผูอํานวยการสถานศึกษาซึ่งเปนผูแทนของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล
นี้ เห็นวาเปนดุลพินิจของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ซ่ึงเปนเจาของอํานาจที่จะมอบอํานาจใหผูอํานวย
การสถานศึกษามากนอยเพียงใดก็ไดแตตองอยูภายในกรอบและหลักเกณฑตามกฎกระทรวงวาดวย 
การกระจายอํานาจและการมอบอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา ดังนั้น ในการมอบอํานาจนี้  
ผูมอบอํานาจจะพิจารณาถึงความพรอมและประสิทธิภาพของสถานศึกษาแตละแหง โดยอาจมอบ
อํานาจใหไมเทากันได 

๙.  ในระยะเริ่มตนที่มีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารกระทรวงศึกษาธิการใหม และยัง
มิไดมีการปรับปรุงแกไขการมอบอํานาจของกรมตาง ๆ ใหแกสถานศึกษานั้น คําสั่งมอบอํานาจที่
กรมตาง ๆ มอบใหหัวหนาสถานศึกษาปฏิบัติราชการแทนอยูกอนนั้น จะมีผลใชบังคับอยูตอไป
หรือไม เห็นวา มาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.๒๕๔๖ บัญญัติให บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศและคําสั่งเกี่ยวกับการศึกษา
ที่ใชบังคับอยูในวันกอนที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของพระราช
บัญญัตินี้ ยังคงใชบังคับตอไปได จนกวาจะไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามหลักเกณฑที่
กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติ
นี้ ซ่ึงตองไมเกินหาปนับแตวันที่       พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ใชบังคับ 
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ดังนั้น จึงเห็นวาตราบใดที่ยังไมมีการแกไขปรับปรุงคําสั่งมอบอํานาจที่กรมตาง ๆ มอบ
อํานาจใหแกหัวหนาสถานศึกษาปฏิบัติราชการแทนและยังไมเกินกําหนดหาปนับตั้งแตวันที่พระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ คําสั่งมอบอํานาจเหลานั้นนาจะมีผลใชบังคับไดตอไป
เทาที่ไมขัด  หรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไข
เพิ่มเติม         (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิ
การ พ.ศ.๒๕๔๖ 
 
ตารางที่  ๒   เปรียบเทียบสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคลและเปนนิติบุคคล 
 
ประเด็น สถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล สถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล 
สถานภาพสถานศึกษา  •  เปนสวนราชการตามกฎหมาย  

ว าด ว ยระ เบี ยบ บ ริห ารราชก าร
กระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  • เปนสวนราชการมีสภาพเปน  
นิ ติ บุ คคลตามกฎหมายว าด วย
ระเบียบ บริหารราชการกระทรวง
ศึ ก ษ าธิ ก าร   สั งกั ด สํ านั ก ง าน  
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

วั ต ถุ ป ร ะส งค ข อ ง  
การจัดการศึกษา 

  • การจัดการศึกษ าต อง เป น ไป  
เพื่ อพัฒนาคนไทยให เปนมนุษย  
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู 
และคุณ ธรรม  มี จ ริ ยธรรม  และ  
วัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต สามารถ
อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

 •  วัต ถุประสงค และหลั กการ  
เชนเดียวกับสถานศึกษาที่ไมเปน  
นิติบุคคล 

ความรับผิดชอบ   • สํานักงานคณะกรรมการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน และสํานักงานเขตพื้นที่  
การศึกษา มีสวนรวมในการรับผิด
ชอบกับสถานศึกษา ในฐานะที่สถาน
ศึกษาเปนหนวยงานที่อยูในสังกัด 

 • สถานศึกษาหรือผูบริหารสถาน
ศึกษารับผิดชอบตามที่ไดกําหนดไว
ในกรอบอํานาจหนาที่ที่กฎหมาย
กําหนดให เปนอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษาโดยตรง     จึงเปนความ
รับผิดชอบของสถานศึกษาโดยตรง 
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อํานาจหนาท่ี •  มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดให 
เปนอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา 
ทั้ง  ๔ ดาน คือ ดานวิชาการ  
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไปตามกฎหมาย 
วาดวยพระราชบัญญัติการศึกษา 

• อํานาจหนาที่เชนเดียวกับสถาน
ศึกษาไมเปนนิติบุคคล  
• อํานาจหนาที่ที่ เพิ่มขึ้นในฐานะ  
นิติบุคคลที่กําหนดไวในมาตรา ๕๙  
แห งพระราชบัญญั ติ ก ารศึ กษ า  
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  

ประเด็น สถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล สถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล 
 แหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕  
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช
ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร 
พ.ศ.๒๕๔๖  พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.๒๕๔๖ และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ  

 แ ก ไ ข เพิ่ ม เติ ม (ฉ บั บ ที่  ๒) 
พ .ศ .๒๕๔๕ ที่ กํ าหนดใหสถาน
ศึกษาของรัฐที่ เปนนิ ติบุ คคลมี
อํานาจในการปกครองดูแล บํารุง
รักษา ใช และจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่
เปนที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวย
ที่ราชพัสดุ และที่เปนทรัพยสินอื่น 
รวมทั้งจัดหารายไดจาก บริการของ
สถานศึกษา และเก็บคาธรรมเนียม
การศึกษ าที่ ไม ขั ดห รือแย งกับ 
นโยบาย วัตถุประสงค และภารกิจ
หลักของสถานศึกษา 

 
 



บทที่  ๓ 
แนวทางสงเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 

 
 
 นอกจากการบริหารและการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่เพื่อพัฒนาคุณภาพการของ             
ผูเรียนแลว  รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชนใหมีความพึงพอใจในการ
บริการ        ภาครัฐมากขึ้น   เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณดังกลาวสํานักนายกรัฐมนตรีจึงออก
ระเบียบสํานัก      นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๒ ขึ้น   เพื่อใหทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  และสวนราชการถือปฏิบัติ 
 การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหนาที่ใหบริการการศึกษาแกประชาชนและเปน      
สถานศึกษาของรัฐ    จึงตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  ซ่ึงเรียก
กันโดยทั่วไปวา   “ธรรมาภิบาล”   มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสราง 
ความเขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะที่เปนนิติบุคคลดวย  หลักการดังกลาว ไดแก 
 ๑. หลักนิติธรรม 
 ๒. หลักคุณธรรม 
 ๓. หลักความโปรงใส 
 ๔. หลักการมีสวนรวม 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ 

๖. หลักความคุมคา 
หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณราการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษาซึ่งไดแก  

การดําเนินงานดานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  และเปาหมายใน
การจัดการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี  เกง  และมีความสุขดังแผนภูมิแสดงความสัมพันธในหนา  
๓๑ 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๓๓

 

 
 
 
แผนภูมิท่ี  ๑  ภาพรวมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
 
 
 

หลัก 
นิติธรรม 

หลัก 
ความรับผิดชอบ 

หลัก 
ความคุมคา

หลัก 
คุณธรรม 

หลัก 
ความโปรงใส 

หลัก 
การมีสวนรวม 

ผูเรียน 
เปนคนดี เกง 
มีความสุข 

ดาน 
วิชาการ 

ดาน 
งบประมาณ 

ดาน 
บริหารทั่วไป 

ดาน 
บริหารงานบุคคล



 
 
 

๓๔

ขอบขายและกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษา 

การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

๑.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 ๒.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
๓.  การวัดผล ประเมินผลและ

เทียบโอนผลการเรียน 

๕. การพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม และ   เทคโนโลยี

๔. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ  
การศึกษา 

๖. การพัฒนาแหลงเรียนรู 

๙. การพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

๗. การนิเทศการศึกษา 
๘. การแนะแนวการศึกษา 

๑๐. การสงเสริมความรู         
ดานวิชาการแกชุมชน 

๑๑.  การประสานความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

๑๒. การสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว   
องคกร หนวยงาน และสถาบัน
อ่ืนที่จัดการศึกษา 

๑. การจัดทําและเสนอของบประมาณ  

๒.การจัดสรรงบประมาณ 

๓.การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล
และรายงานผลการใชเงินและ         
ผลการดําเนินงาน  

๔. การระดมทรัพยากรและ     
การลงทุนเพื่อการศึกษา 

๕. การบริหารการเงิน 
๖. การบริหารบัญชี 
๗. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

๑. การวางแผนอัตรากําลังและ 
   กําหนดตําแหนง 
๒. การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

๕. การออกจากราชการ 
๔. วินัยและการรักษาวินัย 

๑๔. การประชาสัมพันธ    
งานการศึกษา 

๑๓. งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

๑๖. งานประสานราชการกับ  
เขตพื้นที่การศึกษาและ
หนวยงานอื่น 

๒.งานเลขานุการคณะกรรมการ 
     สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

๖. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๑. การดําเนินงานธุรการ 

๓. การเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ 

๓. งานพัฒนาระบบและเครือขาย 
    ขอขอมูลสารสนเทศ 

๙. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

๘. การดูแลอาคารสถานที่และ   
สภาพแวดลอม 

๕. การจัดระบบการบริหารและ
พัฒนาองคกร 

๑๐. การรับนักเรียน 
๑๑.  การสงเสริมและประสานงาน 

การศึกษาในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศัย 

๑๒. การระดมทรัพยากร       
เพื่อการศึกษา 

๑๘. งานบริการสาธารณะ 
๑๙. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

๑๕. การสงเสริมสนับสนุนและ  
ประสานงานการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร  หนวยงานและ
สถาบัน  สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

๔.การประสานและพัฒนา 
    เครือขายการศึกษา 

๑๗. การจัดระบบการควบคุม  
       ในหนวยงาน 

๗. การสงเสริม สนับสนุนดาน
วิชาการ 

่

แผนภูมิท่ี  ๒  ขอบขายการบริหารสถานศึกษาทั้ง  ๔  ดาน 



 
 
 

๓๕

 
การบริหารวิชาการ 
 

แนวคิด 
 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหง

ชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ มุงใหกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลอง
ตัว รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ิน  และการมีสวนรวม
จากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหาร
และการจัดการสามารถ พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวม
ทั้งการวัดปจจัย       เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน  ทองถ่ิน  ไดอยางมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ 
 

วัตถุประสงค   
๑. เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว รวดเร็ว  และสอด

คลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  และทองถ่ิน  
๒. เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ สอด

คลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาตนเอง   และการ
ประเมินจากหนวยงานภายนอก 

๓. เพื ่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเกื้อ
หนุนการพัฒนาการเรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียน
เปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

๔. เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถาน
ศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ อยางกวางขวาง 
 

ขอบขาย/ภารกิจ 
- การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
- การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
- การวัดผล ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
- การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 



 
 
 

๓๖

- การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
- การพัฒนาแหลงเรียนรู 
- การนิเทศการศึกษา 
- การแนะแนวการศึกษา 
- การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
- การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
- การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 
- การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและ

สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

๑.   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑.๑ ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.๒๕๔๔ สาระแกน

กลางของกระทรวงศึกษาธิการ  ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหา และความตองการของ
สังคม  ชุมชน  และทองถ่ิน 

๑.๒ วิเคราะหสภาพแวดลอม  และประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนดวิสัยทัศน    
ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมทั้งคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 

๑.๓ จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ  ที่กําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาที่  
สอดคลองกับวิสัยทัศน  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค  โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระ  
ทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 

๑.๔ นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการการใชหลักสูตร
ใหเหมาะสม 

๑.๕ นิเทศการใชหลักสูตร 
๑.๖ ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
๑.๗ ปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

๒.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  
แนวทางการปฏิบัติ 
๒.๑ สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดย

เนนผูเรียนเปนสําคัญ 



 
 
 

๓๗

๒.๒ สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู  โดยจัดเนื ้อหาสาระและกิจกรรมให      
สอดคลองกับความสนใจ  ความถนัดของผูเรียน  ฝกทักษะ  กระบวนการคิด การจัดการ  การเผชิญ
สถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา  การเรียนรูจากประสบการณจริง  
และการปฏิบัติจริง  การสงเสริมใหรักการอาน  และใฝรูอยางตอเนื่อง  การผสมผสานความรูตาง ๆ 
ใหสมดุลกัน  ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหา
สาระกิจกรรม  ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการจัดกระบวน
การเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน  ทองถ่ินมามีสวนรวมใน
การจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

๒.๓ จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ   โดยเนนการ
นิเทศที่รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอนรวมกัน  หรือแบบอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

๒.๔ สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
๓.  การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 

แนวทางการปฏิบัติ 
๓.๑ กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 
๓.๒  สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละรายวิชา ใหสอดคลอง

กับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจ
กรรม    การเรียนรู 

๓.๓ สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ
ประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 

๓.๔ จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจากสถาน
ศึกษาอื่น สถานประกอบการ และอื่น ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

๓.๕ พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
๔.  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

แนวทางการปฏิบัติ 
๔.๑ ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหาร การจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชา

การในภาพรวมของสถานศึกษา 
๔.๒ สงเสริมใหครู ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละ            

กลุมสาระการเรียนรู 



 
 
 

๓๘

๔.๓ ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพรผลงานการ
วิจัย หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร       
หนวยงานและสถาบันอื่น 

 
๕.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

แนวทางการปฏิบัติ 
๕.๑ ศึกษา  วิเคราะห  ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียน  

การสอน  และการบริหารงานวิชาการ 
๕.๒  สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
๕.๓ จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางาน

ดานวิชาการ 
๕.๔ ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว    
องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 

๕.๕ การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
๖.   การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

แนวทางการปฏิบัติ 
๖.๑ สํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถาน

ศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 
๖.๒ จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว องค

กร หนวยงาน และสถาบันอื่น ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 
๖.๓ จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรู  และประสาน 

ความรวมมือสถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการ
ศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน 

๖.๔ สงเสริม สนับสนุนใหครู ใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน ในการจัด
กระบวนการเรียนรู  โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 

๗.  การนิเทศการศึกษา 
แนวทางการปฏิบัติ 
๗.๑  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
๗.๒  ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย และ

เหมาะสมกับสถานศึกษา 



 
 
 

๓๙

๗.๓  ประเมินผลการจัดระบบ  และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
๗.๔  ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการ

นิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
๗.๕ การแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษาภายใน

สถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
๘.   การแนะแนวการศึกษา 

แนวทางการปฏิบัติ 
๘.๑   จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ และวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับ

ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน 
๘.๒  ดําเนินการแนะแนวการศึกษา   โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
๘.๓  ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน

สถานศึกษา 
๘.๔  ประสานความรวมมือ และแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดานการแนะแนว

การศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
๙.  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

แนวทางการปฏิบัติ 
๙.๑   จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภาย

ในสถานศึกษา 
๙.๒  กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน

การศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา หลักเกณฑและวิธี
การประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

๙.๓   วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการ
ศึกษาใหบรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

๙.๔  ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายใน 
เพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง  

๙.๕  ประสานความรวมมือกับสถานศึกษา   และหนวยงานอื่นในการปรับปรุง  และ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน  และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

๙.๖  ประสานงานกับเขตพื้นที ่การศึกษา เพื ่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 



 
 
 

๔๐

๙.๗  ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพการ
ศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 
 

๑o. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑o.๑   การศึกษา สํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
๑o.๒ จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะ ทางวิชาการ เพื่อการพัฒนา

ทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน 
๑o.๓ การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชา

การของสถานศึกษา และที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่นที่จัดการ
ศึกษา 

๑o.๔  สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว ชุม
ชน ทองถ่ิน 

๑๑. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑๑.๑ ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 

เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา  ทั้ง
บริเวณใกลเคียง ภายในเขตพื้นที่การศึกษา  ตางเขตพื้นที่การศึกษา 

๑๑.๒ สรางเครื่องขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ  ทั้งภายใน 
ประเทศและตางประเทศ 

๑๒. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑๒.๑ สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมท้ังความตองการในการไดรับการ

สนับสนุนดานวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
๑๒.๒  สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการ

จัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
๑๒.๓ จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 



 
 
 

๔๑

การบริหารงบประมาณ 
 

แนวคิด 
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมี

ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุ งเนนผลสัมฤทธิ ์และบริหารงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้ง
จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดี
ขึ้นตอผูเรียน 

 
วัตถุประสงค 
๑.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส 

ตรวจสอบได 
๒.   เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
๓.   เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

 
ขอบขายภารกิจ 
๑.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

๑.๑   การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
๑.๒   การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
๑.๓   การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

๒.  การจัดสรรงบประมาณ 
๒.๑   การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
๒.๒   การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
๒.๓   การโอนเงินงบประมาณ 

๓.  การตรวจสอบ  ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
๓.๑   การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
๓.๒   การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

๔.  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
๔.๑   การจัดการทรัพยากร 
๔.๒   การระดมทรัพยากร  
๔.๓   การจัดหารายไดและผลประโยชน 



 
 
 

๔๒

๔.๔   กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
๔.๕    กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา       

๕.  การบริหารการเงิน 
๕.๑ การเบิกเงินจากคลัง 
๕.๒   การรับเงิน 
๕.๓   การเก็บรักษาเงิน 
๕.๔   การจายเงิน 
๕.๕   การนําสงเงิน 
๕.๖   การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 

๖.  การบริหารบัญชี 
๖.๑   การจัดทําบัญชีการเงิน 
๖.๒   การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
๖.๓   การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

๗.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
๗.๑   การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
๗.๒   การจัดหาพัสดุ 
๗.๓   การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
๗.๔   การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 

 
ขอบขายการดําเนินงานของสถานศึกษา 
๑.   การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

๑.๑   การวิเคราะห และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
แนวทางการปฏิบัติงาน 
๑)   วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา ไดแก เปา

หมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการศึกษาแหงชาติ 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

๒)  ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการสาธารณะทุก
ระดับไดแกเปาหมายการใหบริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) ขอตกลง
การจัดทําผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่ 
และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุขอตกลงที่สถานศึกษาทํากับ
เขตพื้นที่การศึกษา 



 
 
 

๔๓

๓)   ศึกษา วิเคราะห  วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบทิศ
ทางของเขตพื้นที่การศึกษา และตามความตองการของสถานศึกษา 

๔)  วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงที่ทํากับเขตพื้นที่การ
ศึกษาดานปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตนทุน ซ่ึงตองคํานวณตนทุนผลผลิตขององคกร  และผล
ผลิต งาน / โครงการ 

๕) จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อใชในการวิเคราะห
สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

๖)   เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศึกษา และสาธารณะรับทราบ 
กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เก่ียวของ 
๑) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ. ๒๕๔๒  และที่แกไขเพิ่มเติม                 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการประทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๓) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๔ 

๑.๒   การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
แนวทางการปฏิบัติ 
ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมีสวน

รวม  ดําเนินการดังนี้ 
๑)   ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   และศึกษารายงานขอมูล

สารสนเทศที่เกี่ยวของ 
๒) วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา 

(SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา  
๓)  กํ าหนดวิ สั ยทั ศน  (Vision) พั น ธกิ จ   (Mission)  และ เป าป ระส งค  

(Corporate Objective) ของสถานศึกษา 
๔) กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา  
๕)  กําหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ (Outcomes) และตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

(Key Performance Indicators : KPIs) โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
๖) กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และผล

ลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นที่การศึกษา 
๗)  จัดทํารายละเอียดโครงสราง   แผนงาน   งาน/โครงการ   และกิจกรรมหลัก 
๘)   จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอ

ความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 



 
 
 

๔๔

๙)   เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูที่เกี่ยวของ 
กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เก่ียวของ 
๑)   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไข 
๒)   พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑.๓   การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งาน/โครงการ ใหมีความเชื่อม

โยงกับผลผลิตและผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา  พรอมกับวิเคราะหและจัด
ลําดับความสําคัญของแผนงาน งาน/โครงการ  เมื่อเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย แผนพัฒนามาตร
ฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักเกณฑ ขั้นตอนและวิธีการจัดตั้งงบประมาณใหสถานศึกษาดําเนิน
การ 

๒)  จัดทํ ากรอบประมาณ การรายจ ายระยะป านกลาง  (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม  วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา เพื่อปรับเปาหมายผลผลิตที่
ตองการดําเนินการใน ๓  ปขางหนา พรอมกับปรับแผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก ให
สอดคลองกับประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 

๓)  จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจาย
ระยะปานกลาง (MTEF)  เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคลองเชิง
นโยบาย  

๔)  จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน) ของสถาน
ศึกษาที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ  โดยมีเปาหมายการใหบริการที่สอด
คลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เก่ียวของ 
๑)   ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒)   ชุดปฏิบัติการจัดทําแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนา

ระยะปานกลาง : กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา 
๒.  การจัดสรรงบประมาณ 

๒.๑   การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑) จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อได

รับงบประมาณ 



 
 
 

๔๕

๒) ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา          
ขั้นพื้นฐานแจงผานเขตพื้นที่การศึกษา แจงใหสถานศึกษาทราบในเรื่องนโยบาย  แผนพัฒนา  มาตร
ฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ   ขั้นตอน  และวิธีการจัดสรรงบประมาณ  

๓) ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการจัด
สรรที่เขตพื้นที่การศึกษาแจง  ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดจากแผนการระดม
ทรัพยากร 

๔) วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานที่จะตองดําเนินการตามมาตรฐานโครง
สรางสายงาน และตามแผนงาน งาน/โครงการของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับความสําคัญ และ
กําหนด     งบประมาณ ทรัพยากรของแตละสายงาน งาน/โครงการ ใหเปนไปตามกรอบวงเงินงบ
ประมาณที่ไดรับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 

๕) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) ใหสอดคลอง
กับกรอบวงเงินที่ไดรับ 

๖) จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซ่ึงระบุแผนงาน งาน/      
โครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผนระดม
ทรัพยากร 

๗) จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา และกําหนด          
ผูรับผิดชอบ 

๘) นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และรางขอตกลงผลผลิต 
ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 

๙) แจงจัดสรรวงเงินและจัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายในสถาน
ศึกษา    รับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เก่ียวของ 
ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๒.๒   การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑) จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทินปฏิบัติงานราย

เดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวสรุปแยกเปนรายไตรมาสเปน งบ
บุคลากรงบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเปนคาครุภัณฑ และคากอสราง) และงบดําเนินการ (ตาม
นโยบายพิเศษ)  



 
 
 

๔๖

๒) เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํางวดเปน 
รายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวมเสนอตอ
สํานัก  งบประมาณ 

๓) เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ  ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  
และอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ไดรับงบประมาณ 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เก่ียวของ 
ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๒.๓   การโอนเงินงบประมาณ 
แนวทางการปฏิบัติ 
การโอนเงิน ใหเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

๓.   การตรวจสอบ  ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
๓.๑   การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑) จัดทําแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณและเงิน      

นอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และแผนการ
ใชงบประมาณรายไตรมาส 

๒) จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงานตามขอตกลงการให
บริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และแผนการใช        
งบประมาณรายไตรมาส 

๓) จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและปองกันความเสี่ยงสําหรับโครง
การที่มีความเสี่ยงสูง 

๔) ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศใหเปนไปตาม
แผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

๕) จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม  และนิเทศ  พรอมทั้งเสนอขอ
ปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ  เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาไดทันสถาน
การณ 

๖)   รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน 

๗)  สรุปขอมูลสารสนเทศที่ไดและจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณผล 
การดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 

๓.๒   การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 



 
 
 

๔๗

 แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  กํ าหนดป จจั ยห ลักความสํ า เร็ จ  และตั ว ช้ี วั ด  (Key Performance 

Indicators : KPIs) ของสถานศึกษา 
๒)   จัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิตที่กําหนดตามขอตกลงการใหบริการ   

ผลผลิตของสถานศึกษา 
๓)   สรางเครื่องมือเพื่อการประเมินผล ผลผลิตตามตัวช้ีวัดความสําเร็จที่

กําหนดไวตามขอตกลงการใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 
๔)   ประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา และจัด

ทํารายงานประจําป 
๕)   รายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ 

เขตพื้นที่การศึกษา 
๔.   การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

๔.๑   การจัดการทรัพยากร 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑) ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 

การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน 
๒) วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและหนวยงาน    

ทั้งภาครัฐและเอกชน 
๓) สนับสนุนใหบุคลากร และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชนให

เกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
๔.๒  การระดมทรัพยากร 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  ศึกษา วิเคราะหกิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ ตามกรอบประมาณการ

ระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปที่มีความจําเปนตองใชวงเงินเพิ่มเติมจาก
ประมาณการรายไดงบประมาณไว เพื่อจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมใหเปนไปตามความเรง
ดวนและชวงเวลา 

๒)  สํารวจขอมูลนักเรียนที่มีความตองการไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษาตาม 
เกณฑการรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับทุนการศึกษาโดยตรวจ
สอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 

๓)  ศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร  บุคคล  หนวยงาน  องคกร  และทองถ่ินที่มี
ศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยางเปนรูปธรรม 



 
 
 

๔๘

๔)  จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา   โดยกําหนด      
วิธีการ  แหลงการสนับสนุน  เปาหมาย  เวลาดําเนินงาน  และผูรับผิดชอบ 

๕)  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะ
กรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูปคณะกรรมการ 

๖)  เก็บรักษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปที่ตองใชวงเงิน
เพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณทั้งตามวัตถุ
ประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๔.๓  การจัดหารายไดและผลประโยชน 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได และสินทรัพยใน

สวนที่จะนํามาซึ่งรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา เพื่อจัดทําทะเบียนขอมูล 
๒) จัดทําแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจัดหารายได และบริหาร    

รายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยว
ของ 

๓)  จัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําทะเบียนคุม เก็บรักษาเงินและเบิก
จายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๔.๔  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  สํารวจประเภทกองทุน และจัดทําขอมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑของแตละ 

กองทุน 
๒)  สํารวจความตองการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอใหกูยืมตามหลักเกณฑที่ 

กําหนด 
๓)  ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
๔)  สรางความตระหนักแกผูกูยืม 
๕)  ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 



 
 
 

๔๙

๔.๕ กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองและเปนไป

ตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
๒) วางระเบียบการใชเงินสวัสดิการ 
๓)  ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
๔)  กํากับ  ติดตาม  ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 

๕.   การบริหารการเงิน 
 การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน การนําสงเงิน การโอน

เงิน การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป   ใหเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
๖.   การบริหารการบัญชี 

๖.๑  การจัดทําบัญชีการเงิน 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  ตั้งยอดบัญชีระหวางปงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลังการปดบัญชีงบ

ประมาณปกอน และการตั้งยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน 
๒) จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โอนปดบัญชีเงิน

นอก  งบประมาณเขาบัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน  ตั้งยอดบัญชีสินทรัพยที่เปน
บัญชีวัสดุหรือ (บัญชีสินคาคงเหลือ) และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียน พรอมทั้งจัดทําใบสําคัญการ
ลงบัญชีทั่วไปโดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 

๓) บันทึกเปดบัญชีคงคาง (พึงรับพึงจาย : Accrual Basis) โดยบันทึกรายการ 
ดานเดบิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพยและคาใชจาย) และบันทึกรายการดานเครดิตในบัญชี 
แยกประเภท (หนี้สิน ทุน รายได) 

๔)  บันทึกบัญชีประจําวัน ใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับรายได
จากการขายสินคาหรือการใหบริการ การรับเงินรายได การจายเงินงบประมาณ การจายเงินงบ
ประมาณใหยืม การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม การซื้อวัสดุหรือสินคาคงเหลือ เงินทดลองจาย 
เงินมัดจําและคาปรับ รายไดจากเงินกูของรัฐ สินทรัพยไมหมุนเวียน  การรับเงินบริจาค การรับเงิน
รายไดแผนดิน การถอนเงินรายไดแผนดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจายเงินใหหนวย
งานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 

๕) สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรับหรือจายเงินผานไป
บัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง สําหรับรายการอื่นและรายการในสมุด
รายวัน   ทั่วไปใหผานรายการเขาบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการสุดทายของเดือน 



 
 
 

๕๐

๖) ปรับปรุงบัญชี เมื่อส้ินปงบประมาณ  โดยปรับรายการบัญชีรายไดจาก             
งบประมาณคางรับ คาใชจายคางจาย/รับที่ไดรับลวงหนา  คาใชจายลวงหนา/รายไดคางรับ วัสดุหรือ     
สินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี คาเสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย  คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 

๗)  ปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา(ต่ํากวา) คาใชจาย 
ในงวดบัญชี  และปดรายการรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายงวดบัญชี เขาบัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใช
จายสะสม  แลวใหโอนบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลัง เขาบัญชีรายไดแผนดิน หากมียอดคงเหลือให
โอนเขาบัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง 

๘)  ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคง
เหลือประจําวัน และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของบัญชีแยก
ประเภททั่วไปและการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอยและทะเบียน 

๙)  แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียนขอความผิด
หรือตัวเลขผิด  จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตยอดรวมถูก โดยการขีดฆาขอความหรือตัว
เลขผิด ลงลายมือช่ือยอกํากับพรอมวันเดือนปแลวเขียนขอความหรือตัวเลขที่ถูกตอง 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เก่ียวของ 
๑)  หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบับที่ ๒ 
๒)  คูมือแนวทางการปรับเปลี่ยนระบบบัญชีสวนราชการจากเกณฑเงินสดเขาสู

เกณฑคงคาง 
๖.๒   การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงานตรวจเงินแผน

ดิน และกรมบัญชีกลางภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป  โดยจัดทํารายงานรายไดแผนดิน รายงาน
รายไดและคาใชจาย  รายงานเงินประจํางวด 

๒)   จัดทํารายงานประจําป โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน  จัดทํางบแสดงผล 
การดําเนินงานทางการเงิน  งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง  จัดทําหมายเหตุประกอบงบการเงิน  
และจัดสงรายงานประจําปใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผานเขตพื้นที่การศึกษา 
และจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดินและกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนด 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เก่ียวของ 
หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ  ฉบับที่ ๒ 

๖.๓  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
แนวทางการปฏิบัติ 



 
 
 

๕๑

จัดทําและจัดหารแบบพิมพขึ้นใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่การ
ศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัดหรือสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําขึ้นเพื่อจําหนายจายแจก 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เก่ียวของ 
หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบับที่ ๒ 

๗.   การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
๗.๑  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑) ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ  ครุภัณฑ ที่ดิน อาคาร และ      

ส่ิงกอสรางทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน 
๒) จําหนาย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบในกรณีที่หมด

สภาพหรือไมไดใชประโยชน 
๓) จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ  ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน ทั้งที่ซ้ือหรือ     

จัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมไดบันทึก
คุมไว โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย  

๔)  จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน   อาคาร  และสิ่งกอสรางในกรณีที่
ยังไมดําเนินการ และที่ยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัด 
เพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน   และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของโรงเรียนใหเปนปจจุบัน 

๕)  จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา   ซ่ึงอาจใชโปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก็ได  ถาสถานศึกษามีความพรอม 

๖)   จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา  โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เก่ียวของ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่ม

เติม 
๗.๒   การจัดหาพัสดุ 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   วิเคราะหแผนงาน งาน/โครงการ ที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะปาน

กลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน และเปนไปตามเกณฑ
ความขาดที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 

๒)  จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษาจัดหา
เองและที่รวมมือกับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นจัดหา 



 
 
 

๕๒

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เก่ียวของ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

๗.๓   การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ ส่ิงกอ

สรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 
๒)  ตั้งคณะกรรมการขึ้นกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการใน

กรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบ 
๓)  จัดซื้อจัดจาง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ คุณลักษณะ

เฉพาะประกาศ จาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ จัด
ทําสัญญา และเมื่อตรวจรับงานใหมอบเรื่องแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกาเบิกเงินเพื่อจายแกผูขาย/ผู
จาง 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เก่ียวของ 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

๗.๔   การควบคุม บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 
๒)  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสิน 
๓)  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายใหเปนไปตาม

ระบบและแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 
๔)  ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษาและซอมแซมทั้งกอนและหลังการใชงาน 

สําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานไดใหตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหนาย 
หรือขอร้ือถอนกรณีเปนสิ่งปลูกสราง 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เก่ียวของ 
๑)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่ม

เติม 
๒)  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
 
 



 
 
 

๕๓

การบริหารงานบุคคล 
 

แนวคิด 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา   เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา   เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติ        มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 

วัตถุประสงค 
๑.   เพื่ อ ให ก ารดํ า เนิ น งานด านการบริห ารงานบุ คคลถูกต อง  รวด เร็ว เป น ไปตาม 

หลักธรรมาภิบาล  
๒. เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจ 

ที่รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
๓. เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ โดยยึดมั่น

ใน ระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
๔.  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการ      

ยกยองเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ        
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

 
ขอบขาย/ภารกิจ  
๑.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
๒.  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 
๓.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
๔.  วินัยและการรักษาวินัย 
๕.  การออกจากราชการ 

 
 
 



 
 
 

๕๔

 
๑.   การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

๑.๑ การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของ

สถานศึกษา 
๒)   จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
๓)  นําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การ

ศึกษา 
๔)  นําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาสูการปฏิบัติ 

๑.๒   การกําหนดตําแหนง 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   สถานศึกษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๒)  นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ของสถานศึกษาเพื่อนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา   และหรือ   ก.ค.ศ.  แลวแตกรณี พิจารณาอนุมัติ 
๑.๓    การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑) สถานศึกษาขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง/ขอเลื่อนวิทยฐานะ/ขอเปลี่ยน 

แปลงเงื่อนไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

๒) ประเมินเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง/ขอกําหนด
ตําแหนงเพิ่มขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

๓)  สงคําขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง/เพื่อเล่ือนวิทยฐานะ/ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อน
ไขตําแหนง/ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา       
ตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และหรือ  ก.ค.ศ. แลวแตกรณี 
พิจารณาอนุมัติและเสนอผูมีอํานาจแตงตั้ง 

๒.   การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
   ๒.๑   ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 



 
 
 

๕๕

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   การสอบแขงขัน การสอบคัดเลือกและการคัดเลือกในกรณีจําเปนหรือ            

มีเหตุพิเศษ ในตําแหนงครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื่นในสถานศึกษา  ใหดําเนินการ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 

๒)   การบรรจุแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญระดับสูง   
(๑)  ใหสถานศึกษาเสนอเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่งตอการเรียน 

การสอนของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อขอความเห็นชอบจาก  อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาและขออนุมัติตอ  ก.ค.ศ.  

(๒)   เมื่อ  ก.ค.ศ. อนุมัติแลวใหสถานศึกษาดําเนินการบรรจุและแตงตั้ง 
ในตําแหนงวิทยฐานะและใหไดรับเงินเดือนตามที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 

๒.๒   การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณให

ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 

๒)   กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก  ๑)สถาน
ศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจาชั่วคราวของสถานศึกษาได  โดยใชเงินรายได
ของสถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 

๒.๓   การแ ตงตั้ง  ยาย  โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
๑)  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
หรือเขตพื้นที่การศึกษาอื่น 

แนวทางการปฏิบัติ 
(๑)   เสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อดําเนินนํา

เสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพิจารณาอนุมัติของผูประสงคยายและผูรับยายแลวแตกรณี 
(๒)  บรรจุแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รับยายมาจาก

สถานศึกษาอื่นในเขตพื้นที่การศึกษาหรือเขตพื้นที่การศึกษาอื่น  สําหรับตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

(๓)  รายงานการบรรจุแตงตั้งและขอมูลประวัติสวนตัวไปยังสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติตอไป 

 



 
 
 

๕๖

๒) การโอนหรือการเปล่ียนสถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
แนวทางการปฏิบัติ  (ม. ๕๘) 
๑)   เสนอคํารองขอโอนของขาราชการพนักงานสวนทองถิ่นไปยัง 

เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดําเนินการตอไป 
(๒)   บรรจุแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  หรือ  อ.ก.ค.ศ.  

เขตพื้นที่การศึกษากําหนด 
๒.๔   การบรรจุกลับเขารับราชการ 

การบรรจุกลับเขารับราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  กรณีออกจากราชการ(มาตรา ๖๔)  ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี
(มาตรา ๖๕)   ออกจากราชการเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมายวา ดวยการรับราชการทหาร        
(มาตรา ๖๖) และลาออกจากพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการอื่นที่ไมใชขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  (มาตรา ๖๗)   

แนวทางการปฏิบัติ 
กรณีออกจากราชการ (มาตรา ๖๔)  เสนอคําขอของผูขอกลับเขารับราชการ     

 ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขออนุมัติ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสําหรับตําแหนง                 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓  ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 

กรณีออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี(มาตรา  ๖๕)   ใหยื่นเรื่องขอกลับ 
เขารับราชการภายในกําหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแตไมเกิน ๔ ป  ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 
๕๓ ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 

กรณีออกจากราชการเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมายวา ดวยการรับราชการ
ทหาร(มาตรา ๖๖)  ใหยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการภายในกําหนด  ๑๘๐  วันนับแตวันพนจากราช
การทหาร ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 

  กรณีลาออกจากพนักงานสวนทองถ่ินหรือขาราชการอื่นที่ไมใชขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา ๖๗ ) สมัครเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา ๕๓  ที่ตองการจะรับ
เขา        รับราชการเสนอเรื่องไปให ก.ค.ศ. หรือผูที่  ก.ค.ศ. มอบหมายพิจารณาอนุมัติ เมื่อไดรับ
อนุมัติแลวให      ผูมีอํานาจตามมาตรา  ๕๓  ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 

๒.๕   การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง 
แนวทางการปฏิบัติ 
กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา หรือมีแตไมอาจปฏิบัติราช

การได ใหรองผูอํานวยการสถานศึกษารักษาราชการแทนถามีรองผูอํานวยการสถานศึกษาหลายคนให



 
 
 

๕๗

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งรองผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษาราช
การแทน          ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติราชการไดใหสถานศึกษาเสนอขาราชการที่เหมาะสม ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาแตงตั้งขาราชการในสถานศึกษา   คนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน (มาตรา ๕๔ แหงกฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ) 

กรณีตําแหนงขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใดวางลง หรือ       
ผูดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได  ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา  
๕๓  ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตําแหนง (มาตรา ๖๘ แหงกฎหมาย 
วาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) 

๓.    การ เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
๓.๑   การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ๑)   การพัฒนากอนมอบหมายการปฏิบัติหนาท่ี    
แนวทางการปฏิบัติ 
(๑)  ผูอํานวยการสถานศึกษาดําเนินการปฐมนิเทศแกผูที่ไดรับการสรรหา 

และบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
(๒)  แจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐานวิชาชีพ  จรรยาบรรณวิชา

ชีพ  เกณฑการประเมินผลงาน  ฯลฯแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กอนมี
การมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน 

(๓)   ดําเนินการติดตาม  ประเมินผลและจัดใหมีการพัฒนาตามความเหมาะ
สมและตอเนื่อง 

๒)    การพัฒนาระหวางปฏิบัติหนาท่ีราชการ  (ม.๗๙) 
แนวทางการปฏิบัติ 
(๑)   ศึกษา วิเคราะห   ความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการครู        

และบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 
(๒)   กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการ

พัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 
(๓)   ดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตร 
(๔)   ติดตาม  ประเมินการพัฒนา 
(๕) รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 
 



 
 
 

๕๘

 ๓ )  การพัฒนากอนเลื่อนตําแหนง  (ม. ๘o) 
แนวทางการปฏิบัติ 
(๑)    ศึกษา วิเคราะห   คุณลักษณะเฉพาะสําหรับตําแหนง  ลักษณะงาน  ตาม

ตําแหนงที่ไดรับการปรับปรุงกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
(๒)   ดําเนินการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู  ทักษะ  เจตคติที่ดี  คุณธรรม จริยธรรม  

และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม   
(๓)   ติดตาม  ประเมินการพัฒนา 

๔ )   การพัฒนากรณีไมผานการประเมินวิทยฐานะ  (ม. ๕๕) 
แนวทางการปฏิบัติ 
(๑)    ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
(๒)    รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

๓.๒  การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๑)   การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีปกติและกรณีพิเศษ 

แนวทางการปฏิบัติ 
(๑) ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบ

ของขาราชครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  
(๒)  คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาตามกฎ  ก.ค.ศ. วาดวย 

การเลื่อนขั้นเงินเดือน  
(๓) ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กรณีส่ังไมเล่ือนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา     ตองชี้แจงเหตุใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดังกลาว
ทราบ 

กรณีเล่ือนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ที่   ถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการใหรายงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาเพื่อดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 

(๔)  รายงานการสั่งเลื่อนและไมเล่ือนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อจัดเก็บขอมูลลงในทะเบียนประวัติตอ
ไป          

๒)  การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติ            
หนาท่ีราชการ 

 



 
 
 

๕๙

แนวทางการปฏิบัติ 
(๑)  แจงชื่อผูตายและขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับการตายอันเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติราชการใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดําเนินการขอความเห็นชอบไปยังคณะรัฐมนตรี 
(๒)  ส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกผูตายเปนกรณีพิเศษ เพื่อประโยชนในการ

คํานวณบําเหน็จบํานาญ 
(๓)  รายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่เพื่อดําเนินการตอไป 

 ๓)   การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีไปศึกษาตอ  ฝกอบรม  ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย 
แนวทางการปฏิบัติ 
 (๑)   ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอมูลของผูไปศึกษาตอ ฝกอบ

รม ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย จากสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรม ฯลฯ 
(๒)   ดําเนินการพิจารณาตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
(๓)   ส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือนสําหรับผูที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนด   
(๔)  รายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

๓.๓  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว 
แนวทางการปฏิบัติ 
กรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณให

ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 

กรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก 
สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจาชั่วคราวของสถานศึกษาได  โดยใชเงิน
รายไดของสถานศึกษา ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 

๓.๔   การดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจายเงินเดือน 
แนวทางการปฏิบัติ 
ดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

๓.๕   เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอื่น 
แนวทางการปฏิบัติ 
ดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

๓.๖  งานทะเบียนประวัติ 
 ๑)   การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา และลูกจาง 



 
 
 

๖๐

  แนวทางการปฏิบัติ 
(๑)   สถานศึกษาจัดทําทะเบียนประวัติของขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา  จํานวน  ๒  ฉบับ  
(๒)   สถานศึกษาเก็บไว  ๑  ฉบับ  สงไปเก็บรักษาไวที่สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา  ๑  ฉบับ 
(๓)  เปลี่ยนแปลง บันทึกขอมูล ลงในทะเบียนประวัติ 

๒) การแกไข  วัน  เดือน  ป เกิด  ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และลูกจาง 

แนวทางการปฏิบัติ 
(๑) ขาราชการครูและบุคลาการทางการศึกษาและลูกจางประสงคขอแก

ไขวัน เดือน ปเกิด ยื่นคําขอตามแบบที่กําหนดโดยแนบเอกสารตอผูบังคับบัญชาขั้นตน  ประกอบ
ดวย     สูติบัตร  ทะเบียนราษฎร  หลักฐานทางการศึกษา 

(๒)  ตรวจสอบความถูกตอง 
(๓)  นําเสนอไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขออนุมัติ 

การแกไขตอ ก.ค.ศ.     
(๔)  ดําเนินการแกไขในทะเบียนประวัติ  
(๕) แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๓.๗   งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   ตรวจสอบผูมีคุณสมบัติครบถวน สมควรไดรับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ 
๒)   ดําเนินการในการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ  และ

เหรียญจักรพรรดิมาลาแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดตามหลักเกณฑและวิธี
การที่กฎหมายกําหนด 

๓)  จัดทําทะเบียนผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญจักรพรรดิมาลา  
เครื่องราชอิสริยาภรณดิเรกคุณาภรณ และผูคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ 

๓.๘  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐ 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑) ผูขอมีบัตรกรอกรายละเอียดขอมูลสวนบุคคลตาง ๆ โดยมีเอกสารหลัก

ฐาน ที่เกี่ยวของ 



 
 
 

๖๑

๒) ตรวจสอบเอกสารความถูกตอง 
๓) นําเสนอผูมีอํานาจลงนามในบัตรประจําตัว โดยผานผูบังคับบัญชาตาม

ลําดับ โดยคุมทะเบียนประวัติไว 
๔)  สงคืนบัตรประจําตัวถึงสถานศึกษา 

๓.๙   งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ งานขอ
อนุญาต ลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ  การลาศึกษาตอ  ยกยองเชิดชูเกียรติและใหได
รับเงิน         วิทยพัฒน และ การจัดสวัสดิการ  ดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  หลักเกณฑและวิธี
การที่เก่ียวของ 

๔.   วินัยและการรักษาวินัย 
  ๔.๑  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑) ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อดําเนินการสอบสวนใหได

ความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชา เมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระทําผิดวินัยไมรายแรง 

๒) ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งยุติเร่ืองในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลว
พบวาไมไดกระทําผิดวินัย  หรือส่ังลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน หรือลดข้ันเงินเดือน  ตามที่คณะ
กรรมการสอบสวนแลวพบวามีความผิดวินัยไมรายแรง 

๓) รายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษา 

๔.๒  กรณีความผิดวินัยรายแรง 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา  ๕๓  แหงกฎหมายระเบียบขาราช

การครูและบุคลากรทางการศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีอันมีมูลวาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ  
ก.ค.ศ. 

๒) ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา  ๕๓  แหงกฎหมายระเบียบขาราช
การครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอผลการพิจารณาให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาลง
โทษ 

๓) ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา  ๕๓  แหงกฎหมายระเบียบขาราช
การครูและบุคลากรทางการศึกษา   ส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกตามผลการพิจารณาของ   
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
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๔) รายงานการดําเนินงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
๔.๓  การอุทธรณ 

๑)  การอุทธรณกรณีความผิดวินัย  
 แนวทางการปฏิบัติ 
กรณีการอุทธรณความผิดวินัยที่ไมรายแรง  ใหขาราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแจงคํา
ส่ัง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด  

กรณีการอุทธรณความผิดวินัยรายแรง  ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษายื่นเรื่องขออุทธรณตอ ก.ค.ศ.ภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด   

๔.๔  การรองทุกข 
แนวทางการปฏิบัติ 
กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกสั่งใหออกจากราชการใหรอง

ทุกขตอ  ก.ค.ศ.  ภายใน  ๓o  นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 
กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความ

คับของใจ เนื่องมาจากการกระทําของผูบังคับบัญชาหรือการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัย  ใหรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี 

๔.๕  การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)    ใหผูอํานวยการสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา 
๒)   ดําเนินการใหความรู  ฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจการจูงใจ  ฯลฯ   

ในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ  จิตสํานึก  และพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา 
๓)   หมั่นสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส  ปองกันและขจัดเหตุเพื่อมิใหผูใตบังคับ

บัญชากระทําผิดวินัยตามควรแกกรณี 
๕.  งานออกจากราชการ 

๕.๑  การลาออกจากราชการ 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการของครูผูชวย  

ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
๒)  รายงานการอนุญาตการลาออกไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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๕.๒  การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือไมผาน 
การเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมต่ํากวาเกณฑท่ี  ก.ค.ศ.  กําหนด 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑) ดําเนินการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทดลองปฏิบัติหนาที่     

ราชการหรือเข ารับการพัฒนาอยางเขมตามหลัก เกณฑ และวิ ธีการตามที่ กํ าหนดใน  กฎ 
ก.ค.ศ.กําหนด 

๒) ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหนาที่และความรับผิดชอบที่
กําหนดไวในมาตรฐานกําหนดตําแหนง 

๓)  ผูอํานวยสถานศึกษาสั่งใหผูที่ไมผานการประเมินการทดลองปฏิบัติราชการ 
หรือเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมออกจากราชการ 

๔)  รายงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบ 
๕.๓   การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผูชวย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่น 

  ๒)  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออก   
จากราชการหากภายหลังปรากฏวาขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา  ๓๐ แหงกฎหมายวาดวย
ระเบียบ      ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๓)  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
๕.๔   การใหออกจากราชการไวกอน 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน 

ในกรณีที่ครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางราย
แรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน  หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําผิดทางอาญา (เวน
แตไดกระทําผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ)  

๒) รายงานการสั่งพักราชการหรือการใหออกจากราชการไวกอนไปยังสํานัก
งานเขตพื้นที่การศึกษา 

๕.๕   การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนดและรายงานการออกจาก

ราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานอกจากดําเนินการตามที่กําหนดในกฎ   ก.ค.ศ.  แลวยัง
สามารถดําเนินการได  ดังตอไปนี้  คือ 
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๑)  กรณีเจ็บปวยโดยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยสม่ําเสมอ 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการอันเนื่องมาจากการเจ็บปวย 
๒)  ถาผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเมื่อเห็นวาไมสามารถ

ปฏิบัติราชการได         
๓)  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 
 

๒)  กรณีไปปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ 
แนวทางการปฏิบัติ 
(๑)   ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ 

สมัครใจจะไปปฏิบัติราชการตามความประสงคของทางราชการออกจากราชการ     
(๒)  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

๓) กรณีสั่งใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติท่ัวไป   ตามมาตรา  ๓๐  
แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีเปนผูไมมีสัญชาติไทย    (ม. ๓๐  
(๑))  กรณีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  ตาม (ม. ๓๐ 
(๔))  กรณีเปนคนไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคที่กําหนดในกฎ 
ก.ค.ศ.    (ม.  ๓๐ (๕))  กรณีเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี  (ม. ๓๐ (๕) (๗))  กรณีเปนกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองหรือเปนเจาหนาที่ในพรรคการเมือง  (ม. ๓๐ (๘))  หรือกรณีเปนบุคคลลม
ละลาย (ม.๓๐  (๙))   

แนวทางการปฏิบัติ 
(๑)   สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผูชวย  ครู และบุคลากรทางการ

ศึกษาอื่นตามคุณสมบัติใน มาตรา (ม. ๓๐  (๑)(๔)  (๕) (๗) (๘) หรือ (๙) ) แหงกฎหมายระเบียบขา
ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

(๒)   ผู อํ าน วยก ารส ถ าน ศึ กษ าสั่ ง ให ผู ข าดคุ ณ สมบั ติ  ต ามข อ  ๑  
ออกจากราชการ 

(๓)   รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
๔)  กรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป กรณีมีเหตุสงสัยวาเปนผูไมเล่ือมใสในการปก

ครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ม. ๓๐ (๓) )   
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 แนวทางการปฏิบัติ 
 (๑)   ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเมื่อมีเหตุ 

อันควรสงสัยวา ครูผูชวย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นผูใดเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไป(ม. ๓๐(๓)) 
 (๒) ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนตอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่     

การศึกษา 
 (๓)  เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามีมติเปนวาเปนผูขาดคุณสมบัติทั่ว

ไปตามมาตรา  ๓๐ (๓) ใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการ 
๕)  กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถบกพรองในหนาท่ีราชการ

หรือประพฤติตนไมเหมาะสม 
แนวทางการปฏิบัติ 
(๑) ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

เมื่อครูผูชวย ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น มีกรณีถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอน
ความ สามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ  บกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไม
เหมาะสม  

(๒)   ถาคณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวา 
ครูผูชวย  ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นไมเปนผูหยอนความสามารถไมบกพรองในหนาที่ 
ราชการ หรือเปน   ผูประพฤติตนเหมาะสม   ใหส่ังยุติเร่ือง แตถาคณะกรรมการสอบสวนและ 
ผู อํานวยการสถานศึกษาเห็นวาเปนผูหยอนความสามารถบกพรองในหนาที่ราชการหรือ 
ประพฤติตนไมเหมาะสม  ใหสงเรื่องไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเสนอ  อ.ก.ค.ศ. 
 เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 

(๓) เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามีมติใหผูนั้นออกจากราชการให             
ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 

๕.๖    กรณีมีมลทินมัวหมอง 
 แนวทางการปฏิบัติ 
(๑)   ผูอํานวยการสถานศึกษาตั้งคณะกรรมการสอบวินัยอยางรายแรง กรณีมี

เหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาครูผูชวย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นไดมีการกระทําความผิดวินัย
อยางรายแรงแตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่ส่ังลงโทษวินัยอยางรายแรง  ถาใหรับราชการ
ตอไปจะทําใหเสียหายตอทางราชการอยางรายแรง 

(๒)   ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยังสํานักงานเขตพื้น
ที่การศึกษา  เพื่อเสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 
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(๓)   เมื่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษามีมติใหผูนั้นออกจากราชการเพราะมี
มลทินหรือมัวหมองกรณีที่ถูกสอบสวนขางตน    ใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการ
เพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 

๕.๗   กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ี
สุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

แนวทางการปฏิบัติ 
(๑)  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญ

เหตุทดแทนเมื่อปรากฏวาครูผูชวย  ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของ
ศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิด  ละหุโทษ 

(๒)  รายงานผลการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 
การบริหารทั่วไป 
 

แนวคิด 
การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการบริหารงานอื่น 

ๆ  บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการประสานสง
เสริม  สนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตาง  ๆ  ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ  มุง
พัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนน
ความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจน  การมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชนและองค
กรที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
วัตถุประสงค 
๑. เพื่อใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ  ใหการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๒. เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและผลงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน  

ซ่ึงจะกอใหเกิด  ความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เล่ือมใส  ศรัทธาและใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
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ขอบขายและภารกิจ 
๑. การดําเนินงานธุรการ 
๒. งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๓. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
๔. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
๕. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
๖. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๗. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ  บุคลากร และบริหารทั่วไป 
๘. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
๙. การจัดทําสํามะโนผูเรียน  

๑๐. การรับนักเรียน 
๑๑. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
๑๒. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
๑๓. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
๑๔. การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
๑๕. การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล   ชุมชน   องคกร      

หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
๑๖. งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 
๑๗. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
๑๘. งานบริการสาธารณะ 
๑๙. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
 

๑.  การดําเนินงานธุรการ 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  ศึกษาวิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบัติที่

เกี่ยวของ 
๒)  วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

โดยอาจนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานใหเหมะสม 
๓)   จัดบุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาใหมีความรู ความสามารถ ในการปฏิบัติงานธุร

การตามระบบที่กําหนดไว 
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๔)  จัดหา Hardware และ Software ใหสามารถรองรับการปฏิบัติงานดานธุรการได
ตามระบบที่กําหนดไว 

๕)  ดําเนินการงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว โดยยึดหลักความถูกตอง รวดเร็ว 
ประหยัด และคุมคา 

๖) ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ 
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
๑)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
๒)  ระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

๒.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  รวบรวมประมวลวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่จะใชในการประชุมคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๒) สนับสนุนขอมูล รับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษา  

ขั้นพื้นฐาน 
๓)  ดําเนินงานดานธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๔)   จัดทํารายงานการประชุมและแจงมติที่ประชุมใหผูที่เกี่ยวของเพื่อรับทราบดําเนิน

การหรือถือปฏิบัติแลวแตกรณี 
๕) ประสานการดําเนินงานตามมติการประชุมในเรื่องการอนุมัติ อนุญาต ส่ังการ เรง

รัดการดําเนินการและรายงานผลการดําเนินหารใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ 
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
กฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๓.   การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   สํารวจระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
๒)   จัดทําทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
๓)   จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา เพื่อใชในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาให

สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การศึกษา 
๔)   พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศใหมีความรู ความ

สามารถและทักษะในการปฏิบัติภารกิจ 
๕)   จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่น เขตพื้นที่การศึกษา

และสวนกลาง 
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๖)   นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร การบริการและการประชาสัมพันธ 
๗)   ประเมินและประสานงานระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ และปรับปรุงพัฒนา

เปนระยะ ๆ  

ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๔.  การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   จัดใหมีระบบการประสานงานและเครือขายการศึกษา 
๒)   พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการพัฒนาเครือขายการศึกษา 
๓)   ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือความชวยเหลือ  

เพื่อสงเสริม สนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 
๔)   เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษาและผูเกี่ยวของทราบ 
๕)  กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเครือขายการ

ศึกษาที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา 
๖) ใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของสถานศึกษา

และเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเนื่อง 
ระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 
๑ )  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๒)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหขาวและบริการขาวสารของทางราชการ 

พ.ศ.  ๒๕๒๙  และที่แกไขเพิ่มเติม 
๕.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

๕.๑  การจัดระบบการบริหาร 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  ศึกษาวิเคราะหโครงสราง ภารกิจ การดําเนินงาน ปริมาณ  คุณภาพและ

สภาพของสถานศึกษา 
๒)  วางแผนออกแบบการจัดระบบโครงสรางการแบงสวนราชการภายใน 

ระบบการทํางานและการบริหารงานของสถานศึกษา 
๓)  นําเสนอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา พิจารณาใหความเห็นชอบในการ

แบงสวนราชการในสถานศึกษา 
๔)  ประกาศและประชาสัมพันธใหสวนราชการตลอดจนประชาชนทั่วไปทราบ 



 
 
 

๗๐

๕)  ดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไปตามโครงสรางการแบงสวนราชการที่
กําหนด 

๖)  ติดตามประเมินผลและปรับปรุงการจัดระบบบริหารใหประสิทธิภาพ 
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๕.๒  การพัฒนาองคกร 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  ศึกษา  วิเคราะห ขอมูล สภาพปจจุบันปญหาและความตองการจําเปนในการ

พัฒนาองคกรของสถานศึกษา 
๒) กําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรใหครอบคลุมโครงสราง ภารกิจ บุคลากร 

เทคโนโลยี  และกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการจําเปนของสถาน
ศึกษา 

๓)  ดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะ เจตคติ ความสามารถที่เหมาะสม
กับโครงสรางภารกิจเทคโนโลยีและกลยุทธของสถานศึกษา 

๔)  กําหนดเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ ตัวช้ีวัด ในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
๕) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางการพัฒนาองคกรเปนระยะ ๆ 

อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
๖)  นําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรและกระบวนการปฏิบัติ

งานใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๖. งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  สํารวจขอมูลดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
๒)  วางแผน กําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการ

ศึกษามาใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
๓)  ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
๔)  สนับสนุนใหบุคลากรนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชในการ

บริหารและพัฒนาการศึกษา 



 
 
 

๗๑

๕) สงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทักษะในการผลิตรวม
ทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

๖)  สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาการผลิตการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
๗)  ติดตามประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการใชที่คุมคาและ

เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
๗.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   สํารวจปญหาความตองการจําเปนของดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและ

บริหารทั่วไป 
๒)  จัดระบบสงเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวก ในการบริหารงานดานวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป 
๓)   จัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวก

ในการปฏิบัติงานทุกดาน 
๔)  ติดตาม ประเมินผลการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในดานตาง ๆ  
๕)  นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก

ดานตาง ๆ ใหมีความยึดหยุนคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
๑)   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)    

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖. 
๓)  กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาที่จัด       

การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นวา  พ.ศ.๒๕๔๖ 
๘.  การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   กําหนดแนวทางวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอมของ

สถานศึกษา 



 
 
 

๗๒

๒)  บํารุง ดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหอยูใน
สภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสมพรอมที่จะใชประโยชน 

๓)  ติดตามและตรวจสอบการใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  
เพื่อใหเกิดความคุมคาและเอื้อประโยชนตอการเรียนรู 

๔)  สรุป ประเมินผล และรายงานการใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของสถาน
ศึกษา 

ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการใชอาคารสถานที่ของสถานศึกษา พ.ศ. 

๒๕๒๖ และแกไขเพิ่มเติม 
๙.   การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  ประสานงานกับชุมชนและทองถ่ินในการสํารวจขอมูล จํานวนนักเรียนที่จะเขา         

รับบริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 
๒)  จัดทําสํามะโนผูที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 
๓)  จัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน  เพื่อใหสามารถนําขอมูลมาใช

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๔)  เสนอขอมูลสารสนเทศการสํามะโนผูเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
๑)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๒)       

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒)  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๑๐.  การรับนักเรียน 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  ใหสถานศึกษาประสานงานการดําเนินการแบงเขตพื้นที่บริการการศึกษารวมกัน

และเสนอขอตกลงใหเขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบ 
๒)  กําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษา โดยประสานงานกับเขตพื้นที่การ

ศึกษา 
๓)  ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนด 
๔)  รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ในการติดตามชวยเหลือนักเรียนที่

มีปญหาในการเขาเรียน 
๕)  ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเขาเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 



 
 
 

๗๓

ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
๑)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)    

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒)  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๑๑.  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  สํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบทั้งในระบบ นอก

ระบบ และอัธยาศัย 
๒)  กําหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามความตองการของผูเรียน
และทองถ่ินที่สอดคลองกับ แนวทางของเขตพื้นที่การศึกษา 

๓)  ดํ าเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ ง  หรือทั้ ง  ๓ รูปแบบ  
ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา 

๔)  ประสานเชื่อมโยงประสานความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

๕)  ติดตามประเมินผลการสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาทั้งในระบบ    
นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพื่อปรับปรุงแกไขพัฒนาใหมีประสิทธิภาพตอไป 

ระเบียบ  กฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑๒.  การสงเสริมกิจการนักเรียน 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  วางแผนกําหนดแนวทางการสงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษาโดย

สนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน 
๒)  ดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวม

ในการจัดกิจกรรมอยางหลากหลายตามความถนัดและความสนใจของนักเรียน 
๓)  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได    

 คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
๔)  สรุปและประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไข  การสงเสริมกิจการนักเรียน เพื่อใหการจัด       

กิจกรรมเกิดคุณคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง 



 
 
 

๗๔

ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
๑)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒)  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. ๒๕๓๒ 
๑๓   การประชาสัมพันธ 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  ศึกษาความตองการในการเผยแพรขาวสารขอมูลและผลงานของสถานศึกษา

รวมทั้งความตองการในการไดรับขาวสารขอมูลทางการศึกษาของชุมชน 
๒) วางแผนการประชาสัมพันธของสถานศึกษา โดยการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน 

องคกร สถาบันและสื่อมวลชนในทองถ่ิน 
๓)    จัดใหมีเครือขายการประสานงานประชาสัมพันธ 
๔) พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบงานประชาสัมพันธใหมีความรูความสามารถในการ

ดําเนินการประชาสัมพันธผลงานของสถานศึกษา 
๕)  สรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลากหลายรูปแบบ  โดยยึดหลักการมีสวน

รวมของเครือขายประชาสัมพันธ  
๖) ติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธ  เพื่อใหทราบถึงผลที่ไดรับและนําไป 

ดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสม ตอไป 
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
๑)   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๒)   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหขาวและบริการขาวสารของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๒๙ และที่แกไขเพิ่มเติม 
๓)   ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประชาสัมพันธและการใหขาวราชการ     

พ.ศ. ๒๕๒๕ และแกไขเพิ่มเติม 
๑๔.  การสงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร และหนวยงาน

อ่ืน 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  กําหนดแนวทางการสงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุม

ชน องคกรและหนวยงานอื่น 
๒)  ใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือในการจัด

การศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 



 
 
 

๗๕

ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
๑)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)   

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑๕.  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  วิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาตามโครงสรางและภารกิจสถานศึกษา 
๒)  วิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงาน กําหนดปจจัยเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง 
๓)  กําหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยงในการดําเนินงานของสถานศึกษา 
๔)  วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา 
๕)  ใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายนํามาตรการปองกันความเสี่ยงไปใชในการควบคุม 

การดําเนินงานตามภารกิจ 
๖)  ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑมาตรการและวิธีการที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน

กําหนด 
๗)  ประเมินผลการดําเนินการควบคุมภายใน ตามมาตรการที่กําหนดและปรับปรุง 

ใหเหมาะสม 
๘)  รายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน 
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
๑)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒)  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๑๖.  งานบริการสาธารณะ 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑)   จัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ 
๒)   จัดระบบขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบริการตอสาธารณะ 
๓)   ใหบริการขอมูล  ขาวสาร และบริการอื่น ๆ แกสาธารณชน ตามความเหมาะสม

และศักยภาพของสถานศึกษา 
๔)   พัฒนาระบบการใหบริการแกสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ เกิดความพึงพอใจตอ  

 ผูมารับบริการ 
๕)   ประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูมาขอรับบริการ 



 
 
 

๗๖

๖)   นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขพัฒนาระบบงานบริการสาธารณะ 

ระเบียบ  กฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๑๗.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น- 
แนวทางการปฏิบัติ 
๑)  จัดใหมีบุคลากร รับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและศักยภาพของผูปฏิบัติงาน 
๒)  ใหผูที่รับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงาน และดําเนินงานใหเสร็จสิ้นตามภารกิจ     

ที่ไดรับมอบหมาย 
๓)  กํากับ ติดตาม การดําเนินงานของผูที่ไดรับมอบหมาย 
๔)  ประเมินผล การปฏิบัติงานของผูที่ไดรับมอบหมาย 

ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 



บทที่ ๔ 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
  
ความเปนมาของการปฏิรูปการศึกษา 
 

การปฏิรูปการศึกษาเปนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาไปสูส่ิงที่ดีขึ้นอยางตอ
เนื่อง เพื่อใหไดคนไทยที่มีคุณภาพและมีคุณลักษณะที่พึงประสงคเปนทั้ง คนดี เกง มีความสุข การ
พัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพตองอาศัยการจัดกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ  อาศัยการจัดกระบวน
การเรียนรูที่มีคุณภาพไดรับการสนับสนุนสงเสริมดวยระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ คือ
ตองใชทรัพยากรที่มีอยูใหเต็มศักยภาพ (ประหยัด คุมคา)ลดขั้นตอนการบริหาร  มีบุคลากรมือ
อาชีพ บริหารงบประมาณดวยความโปรงใสและใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เพื่อใหกระทรวงศึกษาธิ
การมีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จึงไดปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารใหม  โดยการ
ยุบสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด 
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ  แลวแบงสวนราชการใหม  เปน
การบริหารราชการสวนกลางและ  การบริหารราชการเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

 
ท่ีมาของสถานศึกษานิติบุคคล  
 

การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาเกิดขึ้นตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ มาตรา ๓๕ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๓๔(๒) เฉพาะที่
เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาดังกลาวนอกจากเปนสถาน
ศึกษาที่เปน            นิติบุคคลตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการแลว ยังมี
ลักษณะนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  กฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน  
ดวยเหตุนี้สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลจะตองมีสิทธิและหนาที่ และมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายดัง
กลาว  ทั้งการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหาร
งานทั่วไป  นอกจากนั้น  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิช มาตรา ๖๕, ๖๖ และ ๗๐  ยังกําหนด
ใหสถานศึกษาเปนบุคคลมีสิทธิหนาที่ตาม  ที่กําหนดกําหนด  หรือมีสิทธิหนาที่เชนเดียวกับบุคคล
ธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาที่ซ่ึงวาโดยสภาพ  เปนไปเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น  สุถาน



 
 
 

๗๘

ศึกษานิติบุคคลสามารถเปนเจาของมีกรรมสิทธิ์ใน  ทรัพยสินได  จําหนายจายโอนทรัพยสินได  
เปนลูกหนี้ เจาหนี้ และเปนโจทย จําเลยไดดวย 
แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 
 สถานศึกษานิติบุคคลยอมมีสิทธิหนาที่หรืออํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและขอบ              
วัตถุประสงคของการจัดตั้งที่กําหนดไวในกฎหมายคือเปนสวนราชการที่มีสภาพเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ สติ
ปญญา   ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ได สถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบตามที่กําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของสถาน
ศึกษาโดยตรง เชนเดียวกับสถานศึกษาไมเปนนิติบุคคล  สวนอํานาจหนาที่ที่เพิ่มขึ้นในฐานะนิติ
บุคคล     กําหนดไวในมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการ
ปกครองดูแล บํารุง    รักษา ใช  และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนราช
พัสดุ ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น รวมท้ังจัดหารายไดจากการบริหาร
สถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค  และภาร
กิจของสถานศึกษา   สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว นอก
จากจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหถือปฏิบัติแลว  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินกิจ
การ หรือบริหารงานทั้งงานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไปใหมีประ
สิทธิภาพโดยยึดหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน     เปนฐาน (School  Based  Management)  
และหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) ที่ยึดทั้งหลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา เปนเครื่องมือในการ
นําวิสัยทัศน  และนโยบายไปสูการปฏิบัติ  
 การกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายที่สําคัญที่จะทําใหสถานศึกษามี
อิสระ  มีความเขมแข็งในการบริหาร  เพื่อใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว  รวดเร็วและสอด
คลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถ่ินและประเทศชาติ  ดังนั้น  สถาน
ศึกษาจึงจําเปนตองจัดระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ  มีการรวบรวม และจัดระบบขอมูล 
วางแผนและดําเนินการตามแผน ศึกษากฎหมาย  กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ   ใชการบริหารที่เนน
การมีสวนรวม  มีการจัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง เนื่องจากสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลมี
สถานภาพที่เปนทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่อยูภายใตกฎหมายมากกวาสถานศึกษาที่ไมเปน
นิติบุคคล  ดังนั้นในการบริหารงาน ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะผูแทนนิติบุคคลจึงควร
ระมัดระวังเพราะอาจถูกฟองรองกรณีไมปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายแลวทําใหผูอ่ืนเสียหาย 



 
 
 

๗๙

ตองระมัดระวังในการกระทํานิติกรรมสัญญาตองรับผิดชอบฐานละเมิด  โดยเฉพาะการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา  หรือส่ือ  ส่ิงประดิษฐที่เปนนวัตกรรมทางการศึกษา ในการบริหารงานการเงิน
และทรัพยสิน  ผูอํานวยการสถานศึกษษตองมีระบบการตรวจสอบและรายงานที่ถูกตองเปน
ปจจุบันมีการควบคุม รักษาทรัพยสินใหอยูในสภาพที่ใชการไดเสมอ รวมทั้งระมัดระวังการใช
ประโยชนจากเงินรายไดที่เกิดจากทรัพยสิน 
 
ขอพึงระมัดระวังของสถานศึกษาที่มีสถานภาพเปนนิติบุคคล 
 

เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ   พ.ศ.  ๒๕๔๖   
กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา  ๓๕  ผูอํานวย
การสถานศึกษาในฐานะตัวแทนนิติบุคคล   จึงควรระมัดระวังในเรื่องตอไปนี้    

๑. ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะที่เปนตัวแทนนิติบุคคล อาจถูกฟองเปนจําเลยอันเนื่อง      
มาจากการปฏิบัติหนาที่ที่ไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบทางราชการหรือตองปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะของโจทยอันเนื่องมาจากการกระทําของบุคคลอื่นที่กอใหเกิดความเสียหายตอสถานศึกษา 

๒.  ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะที่เปนตัวแทนนิติบุคคลจะกระทํานิติกรรมสัญญาใด ๆ    
ไดก็ตอเมื่อกฎหมาย   ระเบียบ  หรือคําสั่งที่ผูบังคับบัญชามอบอํานาจใหกระทําได  การกระทํานิติกรรม
สัญญาใด ๆ  ที่ไมมีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือคําสั่งที่ผูบังคับบัญชามอบอํานาจใหกระทํา  หรือกระทํา    
นิติกรรมสัญญาเกินวงเงินงบประมาณที่ไดรับมอบอํานาจ  ผูอํานวยการสถานศึกษาตองรับผิดชอบ    
ทางกฎหมายดวยตนเอง 

๓. ผูอํานวยการสถานศึกษาอาจถูกฟองใหรับผิดในฐานละเมิดได   ถาการบริหารและการ
จัดการศึกษาของผูอํานวยการสถานศึกษานั้นไปขัดแยงกับสิทธิของบุคคลอื่น  หรือบริหารงานนอก
ขอบอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษาอาจรับผิดทางแพงตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  ซ่ึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน หรือถูกดําเนินการทางวินัย หรืออาจได
รับโทษทางอาญาก็ได 

๔. การบริหารทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหง
ชาติ  มาตรา ๕๙ ผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีความรอบรูและระมัดระวังในการทํานิติกรรม
สัญญาของทรัพยสินแตละประเภท และวางแผนบริหารทรัพยสินของสถานศึกษาใหเปนไปตาม
ระเบียบ และกฎหมายที่ทางราชการกําหนดดวยความรัดกุมรอบคอบ มิฉะนั้นอาจถูกฟองรองได 

๕.  ทรัพยสินทางปญญา หรือสื่อ สิ่งประดิษฐ ที่เปนนวัตกรรม  ซึ่งสถานศึกษาประดิษฐ   
คิดคนขึ้นมา  ถาไมมีขอยกเวนกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์แลว สถานศึกษาสามารถจดทะเบียนสิทธิ
บัตรใหเปนทรัพยสินของสถานศึกษาได 



 
 
 

๘๐

๖. ในการปฏิบัติงานหากมีปญหาดานกฎหมายควรปรึกษานิติกรประจําเขตพื้นที่การ
ศึกษาหรือหนวยงานอื่นและอัยการจังหวัด  เปนตน 

๗. ผูอํานวยการสถานศึกษาพึงใหความสําคัญและเครงครัดตอการจัดระบบการเงินการ
บัญชี  การพัสดุ  ภายในสถานศึกษาโดยใหอยูบนพื้นฐานของหลักความถูกตอง โปรงใส และตรวจ
สอบได  เพราะในปจจุบันมีองคกรอิสระ  หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอก  ซ่ึงกฎหมายใหอํานาจ
ไว  เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซ่ึงองคกรเหลานี้เมื่อตรวจพบการ
กระทําความผิดแลว สามารถระบุโทษใหผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจลงโทษได โดยไมมีการสอบสวน 
เหมือนกับกระบวนการดําเนินการทางวินัยขาราชการ 

๘. สถานศึกษาควรรวบรวมกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหาร
และการจัดการศึกษาไวในสถานศึกษา  เพื่อใหสะดวกแกการศึกษาคนควา  และนํามาใชไดอยาง
รวดเร็ว  เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ  พระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา  พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  
พระราชบัญญัติ ขอมูลขาวสารของทางราชการ  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนา
ที่  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  เปนตน 

๙. ผูอํานวยการสถานศึกษาควรพัฒนาตนเองและทีมงานใหมีความรูพื้นฐานดานกฎหมาย           
การศึกษา และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 


